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RESUMO

Esta tese discute a integracdo do mercado nacional, ocorrida no primeiro Governo
Vargas (1930-1945), como importante fator para a construcéo de uma estrutura econdmica de
base industrial, que permitiu a entrada da economia brasileira em uma fase de grande
desenvolvimento e crescimento econdmicos. Enfoca, nesse processo, a fungéo exercida pelos

deslocamentos populacionais.

A integracdo do mercado naciona reclamava a construcdo de um novo padrdo de
deslocamentos populacionais no pais. Embora as caracteristicas dos deslocamentos
populacionais ja estivessem se modificando, o Estado interveio nesse processo, mediante a
elaboracdo de politicas especificas, visando aprofundar e acelerar a integracdo do mercado,
inclusive a do mercado de trabalho. As politicas relativas aos deslocamentos populacionais,
praticadas e elaboradas no primeiro Governo Vargas, evidenciam a intencionalidade desse
governo em apoiar e impulsionar o desenvolvimento de um novo padréo de acumulagdo

urbano-industrial .

Mesmo que ndo tenham alcancado a concretizacdo dos objetivos propostos, as
politicas relativas aos deslocamentos populacionais, iniciadas no primeiro Governo Vargas,
permitiram a constituicdo de bases sobre as quais se daria, embora com caracteristicas
relativamente diferentes, o significativo desenvolvimento econdmico acancado no pés-

guerra.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Econbmico; Governo Vargas, Desocamentos
Populacionais; Mercado Interno; Intervencionismo Estatal; Politica Migratoria; Colonizagéo;



ABSTRACT

Thisthesis argue the national market integration, that happened in the first government
of Vargas (1930-1945), with great factor to the construction of economic structure of
industrial base, that allowed the Brazilian economic into a time of great development and

economic growth. In this process, the focus is on the work of the population displacement.

The national market integration claimed the construction of a new standard of
population displacement in the country. Despite of the characteristics of the populations
displacement was already in modification, the State mediate on this process, because of the
creation of specific polices, trying to go deep and accelerate the market integration, including
the work market. The relative politics to the population displacement, practiced and created
during the first government of Vargas, shows the intention of this government to support and

impul se the development of a new standard of urban industrial accumulation.

Even If they didn’t achieve their objectives that were proposed, the politics related to
the population displacement that started in the first government of Vargas, allowed the
constitution of the bases that was going to be used, in spite of the characteristics relatively
different, the significative economic development realized after the war.

Key-Words: Economic Development; Vargas Government; Population Displacement; Intern
Market; State Interventions; Political Migration; Colonization.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo estudar os deslocamentos populacionais como
importante elemento dos processos de integracdo e de ampliacdo do mercado brasileiro, a
partir de 1930, no Primeiro Governo Vargas (1930-1945), bem como as politicas relativas ao
controle e direcdo desses deslocamentos populacionais, formuladas e encampadas pelo
governo brasileiro, no sentido de favorecer a objetivos evidentes, como os de possibilitar a
construcdo de uma nova estrutura capitalista no Brasil, baseada no mercado interno e na
industrializacéo.

A integracdo do mercado interno brasileiro reclamava a inser¢do de novas areas nos
circuitos econémicos, a fixagdo de uma maior relacéo de complementaridade entre as regioes
brasileiras e o redimensionando do mercado de trabalho. Nesse sentido, os deslocamentos
populacionais passaram a cumprir um papel fundamental: possibilitaram a percepcdo concreta
do convivio de regides de propulsdo e de estagnacdo® econdmicas que levaram & coexisténcia
de areas de atracdo e expulsdo populacionais, permitiram o0 povoamento, a ocupagdo de
regides vazias e a sua integragdo aos processos econdmicos que ocorriam no territério
nacional; criaram, ainda, as condi¢des para a consolidagcdo, nesse momento, de um mercado
de trabalho de dimensdes nacionais. Em suma, iniciaram a superagdo do cardter estanque e
compartimentado da economia brasileira e a construgdo de um novo espago econdmico de

dimensdes nacionais.

A preocupacdo em estudar os deslocamentos populacionais e sua relagdo com o
processo de integracdo e ampliacdo do mercado interno brasileiro originou-se da percepcao de
que os periodos em que a economia brasileira apresentou suas maiores taxas de crescimento
sustentado foram, justamente, os periodos em que economia encontrou no mercado

interno os fatores basi cos de seu dinamismo.

Defato, foi a partir da década de 1930, mais precisamente a partir do ano de 1933, que
a economia brasileira ingressou em uma etapa de desenvolvimento. Etapa marcada pelo

avanco da industrializagdo, sustentada pela ampliacdo do mercado interno, por sua integracéo

! Os conceitos de efeitos de propulsio e de efeitos regressivos encontram-se desenvolvidos em MYRDAL,
Gunnar. Teoria econémica e regifes subdesenvolvidas. 2 ed. S0 Paulo: Saga, 1968, cap. 2. Segundo Paul
Singer, os conceitos de efeitos propulsores e regressivos “referem-se a0 movimento das atividades produtivas’
a0 passo que 0s conceitos de fatores de expulsdo e atragdo “ se referem aos movimentos de seres humanos’. Ver
SINGER, Paul. Migrag@es internas: consideragdes tedricas sobre o seu estudo. In: Economia Politica da
urbanizacdo. 13 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995, p. 39. Embora os conceitos de efeitos propulsores e
regressivos e de fatores de expulsdo e atracdo sejam diferentes, eles ndo sdo antagdnicos e para os efeitos desse
estudo encontram-se imbricados.
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e por um forte intervencionismo estatal. Tal afirmagéo encontra-se respaldada por uma ampla

gama de andlises acerca da Histéria Econdémica brasileira.

Esse novo panorama do capitalismo brasileiro, no qual a industria e as atividades
voltadas ao mercado interno passaram a exercer o papel dinamizador, possibilitou o inicio de
um periodo em que a economia brasileira conviveu com dtas taxas de crescimento
econdmico, superiores as de qualquer outro pais latino-americano e, até mesmo, da grande

maioria das economias lideres mundiais’.

E possivel, portanto, afirmar que a introducdo do Brasil em uma nova estrutura
econdmica capitalista permitiu, malgrado a depressdo econémica que se desenrolou por
praticamente toda a década de 1930, a sua inser¢céo numa fase de grande crescimento. Como

pode ser demonstrado pelo quadro abaixo:

QUADRO 1
CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA NO BRASIL - 1920-1984
1920 =100
Ano PIB per capita Ano PIB per capita
real real
1928 1349 1950 231,3
1930 1235 1955 276,2
1931 1174 1960 330,9
1933 130,4 1965 357,4
1934 139,1 1970 4454
1938 164,3 1975 642,4
1942 161,6 1980 800,6
1945 175,3 1984 729,1

Fonte: ZERKOWSKI, Ralf M. e VELOSO, Maria Alice G. Seis décadas de economia brasileira através do PIB. Revista
Brasileira de Economia, julho 1982, pp. 3331-338 e Banco Central e conjuntura Econdmica. Extraida de CARDOSO, Eliana.
A economia brasileira ao alcance de todos. 8ed. S&0 Paulo: Brasiliense, 1989, p. 13.

Em nossa andlise, o fator que deve ser investigado, como explicativo para esse
fenbmeno na economia brasileira, € o da construcdo de um mercado para a sua producéo, que
comegou a ser alcancado, entre outros fatores, com a conquista e aintegracdo de novas areas,
através da expansdo das fronteiras econbmicas. Tal processo foi impulsionado pelo
desenvolvimento industrial, desencadeado no pés 1930.

2 Ver TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de Importagdes ao capitalismo financeiro. 4 ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 1979, p. 59.
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A idéia de novos mercados como fatores impulsionadores do crescimento da economia
e de processos de acumulacdo capitalista foi desenvolvida por autores como Schumpeter® e

Rosa L uxemburgo®.

Pode-se objetar que as abordagens de tais autores referem-se a paises centrais, ndo se
adequando, portanto, a andlise da realidade brasileira. Segundo Schumpeter, 0 acesso aos
novos mercados seria fruto da agdo de um agente muito especifico, 0 empreendedor privado e
o mercado referido por Rosa Luxemburgo seria 0 mercado externo de regides mundiais ainda
ndo totalmente integradas ao desenvolvimento capitalista, uma vez que suas observacgoes

rel acionam-se ao fendmeno do imperialismo.

Por outro lado, muito ja se discorreu sobre carater empreendedor do Estado brasileiro,
que seria responsavel por inovacdes que impulsionaram o processo de acumulagdo industrial®.
No que diz respeito aos processos expansionistas do capitalismo, em busca de mercados, a
tese de que os processos internos de conquista dos enormes fundos territoriais brasileiros,
quase intocados a0 mercado capitalista, constituiram-se em sucedaneos para 0 avango externo
das poténcias centrais capitalistas ja é bastante aceita ®©. Do mesmo modo, j& se aceita,
também, a idéia de que a politica de avanco das fronteiras no Brasil, objetivando a
coincidéncia entre fronteiras politica e econémica, implementada no pos 1930, converteu-se,

como afirmava Vargas, no “nosso imperiaismo” ’.

Ora, ainvestigacdo da expansdo e da integracdo do mercado interno brasileiro, no pos
1930, e de suas influéncias no processo expansivo da acumulagdo no Brasil ndo pode
apresentar-se de maneira desvinculada da investigacdo das novas formas de deslocamento

populacional, que passaram a ocorrer no mesmo periodo, uma vez que a integracéo do

% Ver SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988,
cap. 2. Nesta parte 0 autor afirma quando trata dos fatores desencadeadores de longos ciclos de desenvolvimento
econémico: [...] Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado que o ramo particular da
indUstria de transformagcéo do pais em questao ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido
antes ou nao (grifo nosso).

4 Ver LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagao do capital. S0 Paulo: Nova Cultural, 1989.

® Em relac8o aisso, este autor afirma o seguinte: “[...] O Estado passa a desempenhar funcdes complementares e
inovadoras em praticamente todos os setores da economia nacional. [...]JE assim que se diversificam as
atividades na industria, agricultura, comércio e banco.[...] Dinamizam-se as migragdes internas em todas as
diregbes — campo-cidade, campo-campo, cidade-cidade, regido-regido, etc. — em conformidade com as
exigéncias e tendéncias do mercado”. Ver IANNI, Octévio. Estado e capitalismo. 2 ed., rev. e amp. S&o Paulo:
Brasiliense, 1988, p. 249/250.

® Ver DINIZ Filho, Luis Lopes. Territério e destino nacional: ideologias geogréficas e politicas territoriais
no Estado Novo (1937-1945). Universidade de S8 Paulo: FFLCH (Dissertacdo de Mestrado em Geografia
Humana), 1993, cap. 4 e COSTA, Julio Cesar Zorzenon. Politica colonizadora, industrializacao,
desenvolvimento regional e o Ndcleo Colonial Bardo de Antonina (1930-1944). Universidade de S&o Paulo:
FFLCH (Dissertacédo de Mestrado em Histdria Econémica), 2000, cap. 2.

"VARGAS, Getlllio. Diretrizes Politicas do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 194(?), p. 285
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mercado nacional passou, necessariamente, pela inclusdo de areas consideradas despovoadas
ou ndo produtoras e consumidoras de mercadorias aos circuitos econdmicos e, também, pela
construcdo de um mercado de trabalho, em suas vertentes rural e urbana, adequado as novas

necessidades do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Assim, a Histéria da construgao e unificagdo do mercado nacional, a par e passo com 0
desenvolvimento industrial que comecava a se concentrar em S0 Paulo no pés 1930, €,
simultaneamente, a Histéria da constituicdo de um novo padréo de deslocamento popul acional
no Brasil, ou sgja, os deslocamentos populacionais passaram a constituir-se como ferramenta
fundamental para a unificagdo do mercado nacional, inclusive a do mercado de trabalho.
Sendo assim, converteram-se em fator importante para a criacdo de condicdes para o
estabelecimento de um longo periodo de crescimento e de desenvolvimento econémico

brasileiro.

Neste sentido, portanto, é fundamental ressaltar a mudanca ocorrida no padrdo de
deslocamento populacional existente no Brasil. Até a década de 1930, a énfase dava-se, nos
centros mais dindmicos da economia, como no sudeste cafeicultor, na atragdo prioritéria de
trabal hadores estrangeiros para regides produtoras de mercadorias de exportacdo®. Devido ao
fato dessas atividades exportadoras encontrarem-se atreladas a demanda externa, esse padréo
migratorio possuia condi¢cbes muito limitadas para induzir um processo consistente de
unificacdo do mercado brasileiro. Com o deslanche industrial do pos 1930, esse quadro se
alterou. O desenvolvimento econdémico brasileiro passou a ser ditado por uma forte integracéo
do mercado interno, a partir do processo de industrializagdo que comegava a Se concentrar em
Séo Paulo.

Ao mesmo tempo, o trabalhador nacional, que ja havia se tornado um agente
destacado nos processos de deslocamento populacional durante a década de 1920, passou a
ser 0 elemento preponderante, superando numericamente o estrangeiro, tanto no sentido
campo/cidade — principalmente em direcéo a capital paulista- como no sentido campo/campo,

em novas areas de avanco da fronteira econdmica.

Nesse momento, também, os contingentes tradicionais de imigrantes estrangeiros

passaram a ser alvo de preocupagdes, na medida em que haviam se agrupado, muitas vezes,

8 |sto ndo quer dizer que ndo houve afluxo de trabalhadores nacionais para o complexo cafeeiro no periodo
anterior a 1930. Apenas procura estabelecer que os mesmos foram numericamente minoritarios. Segundo Wilson
Cano, o0 nimero de imigrantes para S8o Paulo situa-se por volta de 2,5 milhfes de pessoas, entre 1887 e 1930.
Destes aproximadamente 280 mil corresponderam a brasileiros, sendo que a maioria, cerca de 156 mil, aqui
chegou na segunda metade da década de 1920. Ver: CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragéo
Industrial no Brasil: 1930- 1970. Campinas: Globa/UNICAMP, 1985, p. 48.
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em col 6nias homogéneas, preservando os habitos culturais dos paises de origem. Constituiam-
se, no dizer da época, em verdadeiros quistos étnicos que, naquele momento de fortes disputas
e de expansionismo territorial internacionais, eram identificados como ameacas a integridade
do territério brasileiro’. Esse fato, aliado & participacso efetiva de trabalhadores estrangeiros
na difusdo de visdes revolucionarias e na organizacdo de movimentos sindicais e grevistas no
periodo da Republica Velha, levou a que se implementassem politicas de quotas por
nacionalidade e de assimilacdo dos imigrantes, visando diminuir a influéncia dos mesmos na
sociedade brasileira, nos processos de deslocamentos populacionais e de integragdo do
mercado.

Esse novo padréo relativo aos deslocamentos populacionais € coetdneo a emergéncia
de um novo tipo de Estado no Brasil. As vérias crises do inicio dos anos de 1930 — a crise
econdmica mundial, a Revolucdo de 1930 e o problema da superproducéo do café - levaram a
necessidade de criagdo de novos canais institucionais voltados ao controle de seus efeitos -
atribuidos, muitas vezes, as praticas econdmicas liberais vigentes anteriormente - e a
administracdo de interesses conflitantes, uma vez que novas forcas politicas e novos grupos
sociais tiveram acesso aos mecanismos de poder, superando o dominio quase absoluto do
aparelho de Estado pela oligarquia cafeeira em associagdo com outras oligarquias regionais e
locais. E dessa maneira que no pés 1930, inicia-se no, Brasil, a construcdo de um Estado cada
vez mais centralizador e interventor, tanto no que diz respeito apos assuntos sociais como

econdmicos. 1°

Tal quadro foi ainda complementado pela incorporacdo de fortes elementos
nacionalistas e de inspiracdo positivista, expressos pelas liderancas mais destacadas que
assumiram o governo, como € o caso evidente de Getulio Vargas. Nessa perspectiva, a visao

de desenvolvimento identificava-se com aindustrializagéo.

Assim, consolidou-se, nesse periodo, a visdo de que ao Estado cabia o papel de
regulamentador da vida nacional. Criou-se, portanto, a idéia que 0S processos econdmicos e
sociais deveriam ser objeto de intervencdo estatal, por meio de politicas que visassem
encaminha-los e control&-los, no sentido de favorecer, na maior parte das vezes, o processo de
desenvolvimento industrial.

° Ver NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A ordem nacionalista brasileira. Sdo Paulo: Humanitas, 2002, p. 28
e29.

19\/er FONSECA, Pedro Cezar Dutra da. Vargas: o capitalismo em construcéo. S8 Paulo: Brasiliense, 1987,
p. 183 a187.
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Dessa maneira, € licito imaginarmos gque os deslocamentos populacionais passaram a
ser, também, alvo de politicas que procuravam control &los e encaminha-los objetivando a sua
adeguacdo as novas perspectivas de desenvolvimento e aos interesses defendidos pelo Estado
p0s-1930. Nesse sentido, a existéncia de politicas de nacionalizacdo da méo-de-obra, tanto no
campo quanto no meio urbano, instituida nesse periodo, nos oferece, a esse respeito, uma
pista valiosa™, na medida em que procuravam naciondizar os processos de deslocamento

populacional que ocorriam no pais.

Considerando que um dos objetivos principais deste trabalho é discutir a
intencionalidade do primeiro Governo Vargas - expressa por meio de politicas
propositalmente formuladas - em dirigir e controlar os deslocamentos populacionais e utiliza-
los como importante instrumento para se alcancar um desenvolvimento econémico baseado
no mercado interno, os procedimentos adotados na elaboracéo deste trabalho caminharam do
geral para o particular. Assim, o primeiro ponto a abordado foi, justamente, a tentativa de
explicitar a relagdo entre a estrutura capitalista que comecou a emergir no pos 1930 e a

necessi dade de construcéo de um novo padrdo de deslocamentos popul acionais no Brasil.

Procurou-se, paratal fim, discutir, num primeiro momento, aidéa de que o alcance do
desenvolvimento econdmico brasileiro somente se tornou possivel com o inicio do
rompimento com a tradicional divisdo internacional do trabalho que fixava a economia
brasileira como exportadora de produtos primarios e importadora de produtos
industrializados. Assim, a entrada do Brasil numa etapa de desenvolvimento econémico foi
induzida por um processo de industrializagdo que se apoiou em seu mercado interno, ja que as
possibilidades oferecidas pelo mercado externo, como fator de desenvolvimento econdmico,

eram limitadas.

Isto porque a especiaizacdo econdmica na exportagdo de um pequeno numero de
produtos primérios, que se encontrava submetida a mecanismos monopolistas de mercado —
tanto no periodo colonial como apds a consolidacdo do mercado mundia em meados do
século XIX -, implicou em dificuldades para a acumulacéo enddgena de capital, retardando-a
drasticamente e reduzindo a sua intensidade. A participagdo subordinada da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalho foi a forma pela qual, historicamente, se deu

apropriacdo externa, pelas economias centrais, do excedente econémico aqui produzido.

! Segundo PAIVA, Odair da Cruz. Brasileiros na hospedaria de imigrantes: a migracédo para o estado de
Sao Paulo (1888-1993). So Paulo: Memoria dos imigrantes, 2001, p. 25.
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Simultaneamente, a existéncia de uma divisdo internacional do trabalho, o
engajamento tardio da economia brasileira nos processos de industrializacdo™ impediu que o
mercado externo pudesse se comportar como fator favoravel ao seu desenvolvimento, ja que
este se encontrava totalmente monopolizado pelas potencias econémicas centrais. Assim,
paises com desenvolvimento econdmico tardio, como € o caso brasileiro, tém reduzidas

condic¢oes de se aproveitarem do mercado externo para promover a suaindustrializagao.

O ponto de partida aqui adotado, portanto, € que s6 podemos falar, verdadeiramente,
em desenvolvimento econdmico quando a economia, superando os limites impostos pela
divisdo internacional do trabalho e pela sua dindmica primario-exportadora, fundamenta os
seus processos de acumulacdo na industrializacdo. Esse processo, para ocorrer no Brasil,
deveria necessariamente se basear no seu proprio mercado interno. Assim, a integracéo e
ampliacdo do mercado interno tornaram-se, pois, requisitos indispensaveis para 0

desenvolvimento econdmico brasileiro.

Neste sentido, as perspectivas brasileiras eram generosas. Teoricamente, 0 mercado
brasileiro possuia fortes possibilidades de crescimento devido as dimensdes continentais de
seu territorio. Contudo, era necessario que esse territdrio fosse povoado, integrado e
articulado ao centro de onde partiam os influxos do desenvolvimento industrial. Tal fato era
claramente compreendido a época de que estamos tratando, j& que O recurso ao “nosso
imperialismo interno” era constantemente utilizado pelas autoridades e pelo circulo técnico e

intelectual que influenciava as politicas governamentais.

O inicio dessa mudanca significativa na estrutura capitalista brasileira, ndo foi um
acontecimento fortuito. Foi fruto de uma série de processos econdmicos, sociais e politicos
desenrolados ao longo dos ultimos anos do século XX e das trés primeiras décadas do século
XX, acelerados, em seu final, pelos impactos da grande crise econdémica mundial iniciada em
1929 e que se prolongou por toda a década de 1930; pela Revolucéo de 1930, que superou a
hegemonia liberal-oligarquica existente até entdo; e pelas mudancas institucionais e
econdmicas levadas a efeito pelo novo governo que, no entendimento aqui preconizado,

possuia uma clara intencionalidade naimplementacéo de politicas industrializantes.

Sdo, portanto, pressupostos tedricos deste trabalho as idéias de que as contradicdes
econdmicas, sociais e politicas existentes no Brasil, no periodo compreendido entre o final do

Império e a Primeira Republica, tornaram maduras as condices para a emergéncia de uma

2\/er CANO, Wilson. O Brasil e a nova (des)ordem mundial. Rio de Janeiro: Campus, 1995, 1°. capitulo
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estrutura capitalista de base industrial, sustentada pelo mercado interno e, também, de que as
acoes do governo instituido pela Revolucéo de 1930, principalmente no periodo do Estado

Novo, procuraram, intencionalmente, favorecer esse processo.

Ora, se pressupomos que no periodo compreendido por este trabalho ocorreu o inicio
de uma mudanca estrutural no capitalismo brasileiro; que essa mudanca necessitava ser
apoiada no mercado interno; que esse mercado interno precisava ser integrado; e que essa
integracéo passava pelo povoamento e pelainsercéo de novas areas nos circuitos econdmicos,
conseguentemente pressupomos, também, que o desencadeamento dessa nova situagdo
implicou em mudancas nas caracteristicas que os deslocamentos populacionais haviam

conhecido até entdo.

Se agregarmos a isso a presenca, nesse momento, de interesses em se encaminhar um
processo de industrializagdo sustentado no mercado interno e que 0 governo se engajou nessa
tarefa, podemos “especular” que esses deslocamentos populacionais, passaram a ser objetos
de preocupacfes governamentais e, por isso, tornaram-se alvos de novas politicas que

procuraram instrumentaliza-1os na construgdo uma nova estrutura capitalista nacional.

Objetivamente, as transformacdes ocorridas na economia e sociedade brasileiras em
fins da década de 1920, j& indicavam mudancas no padréo de deslocamentos populacionais. O
gue supomos, e procuramos verificar, € que, no transcorrer do primeiro governo Vargas,
foram desenvolvidos instrumentos e institui¢cbes voltados a dirigir esses deslocamentos a
objetivos bem definidos e conscientes, que favorecessem 0 processo de desenvolvimento
econdmico, como o de se garantir a integracdo do mercado nacional, inclusive o mercado de
trabal ho.

Entendemos, portanto, que a formulagdo de politicas relativas aos deslocamentos
populacionais pelo governo brasileiro apresentava, a época, uma clara intencionalidade de se
alcancar a integragdo do mercado interno como base de um desenvolvimento econémico
nucleado pela industrializacdo, que se realizava de maneira concentrada no Centro-Sul,
principamente em S8 Paulo e que o governo procurou, efetivamente, implantar essas

politicas.

O fato de muitas das medidas adotadas em relagdo a0 assunto em pauta terem se
revelado indcuas, incompletas ou limitadas ndo desmente a interpretacdo acima apresentada.
Isso se deve, de acordo com 0 nosso entendimento, a duas ordens de fatores que se

apresentavam inter-relacionados. Em primeiro lugar, as aliangas politicas entre grupos sociais
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que foram sendo constantemente reorganizadas, provocando redefinicdes de prioridades;
segundo, as limitacdes de recursos financeiros e, principalmente, de tempo para que as

politicas al cancassem os objetivos almejados.

Devemos ter em mente que o Positivismo, que influenciava o pensamento e as agoes
de Vargas, de vé&rios membros do governo e de muitos intelectuais que apoiavam o regime,
defendia a presenca de um Estado autoritério e centralizador. Segundo a visdo positivista, um
governo racional, que aplicasse decisbes técnica e cientificamente embasadas, voltadas a
preservar a harmonia, a unidade e a hierarquia do organismo social, deveria permanecer no
poder por um longo tempo. Acreditava, portanto, que uma “Ditadura llustrada” era o regime
de governo mais apropriado para 0 pais e que, quando instalado, deveria continuar

indefinidamente.

Tal proposta levou 0 governo a estabelecer um horizonte politico excessivamente
amplo para a sua permanéncia no poder, muito mais amplo do que efetivamente ocorreu, pois
acreditava na estabilidade das esferas de poder. Estabel eceu, assim, projecdes de longo prazo,
com medidas ambiciosas que demandariam recursos vultosos e um tempo muito extenso para
a sua realizagdo e maturagdo. Esse é caso de muitas das medidas aplicadas pelo governo nos
assuntos referentes aos deslocamentos populacionais, especialmente em sua vertente

colonizadora consubstanciada nas CANs (Coldnias Agricolas Nacionais).

Essas concepgdes politicas ndo eram, entretanto, necessariamente compartilhadas, em
sua totalidade, pelas classes dominantes brasileiras, especialmente, no caso que Nos interessa,
pela fragdo que se vinculava mais diretamente aos interesses industrialistas. A sua debilidade
frente ao contexto de radicalizagéo social e politica ocorrido no inicio da década de 1930 e a
dependéncia de concessdes e de intervencdes econdmicas que sd poderiam ser decididas pelo
Estado, impuseram a aceitacdo, por certo tempo, do fortalecimento do executivo e o
enfeixamento de poderes e instrumentos em suas maos. Tal fato ficard muito mais evidente a
partir do golpe de novembro 1937.

O apoio ao fortalecimento do executivo, contudo, atendeu, muito mais, a hecessidades
préticas do momento do que a uma comunhdo de visdes de mundo e de concepcdes politicas.
As classes dominantes™, principalmente as vinculadas a0 capital industrial, aceitaram que o

'3 Tais atitudes ndo eram exclusividade dos grupos mais diretamente ligados aos interesses industrialistas. Foram
assumidas, também, por segmentos importantes do setor agricola e exportador devido a dependéncia econdmica
das politicas de protecdo aos precos dos produtos agricolas praticada pelo governo. Ver SOLA, Lourdes. O
golpe de 1937 e o Estado Novo. In: MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em perspectiva. 20 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001, p. 262.
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Estado se fortalecesse e assim pudesse tomar algumas medidas que julgavam necessarias e
que ndo podiam ser tomadas diretamente por elas proprias, em virtude de suas debilidades.
Apoiaram o fortalecimento paulatino do executivo em busca de protecéo, favorecimentos ou

patrocinios™ .

Dentre as medidas que se julgavam necess&rias, podemos citar as seguintes. a
pacificacdo politica e social do pais, com a conciliagdo € ou enquadramento dos participantes
do conflito de 1930; a superacdo da polarizacdo entre 0S grupos mais organizados
politicamente, que ameacavam a ordem capitalista - como era o caso da ANL - ou a
modernizacdo — caso da AIB; a resolucdo da problemética da concentracdo estrangeira em
areas importantes do territério nacional; a eliminacdo de impostos e interestaduais e de
barreiras que se antepunham ao comércio interno; a instalagdo de industrias de base e
extrativas que criariam as condi¢fes para o desenvolvimento de industrias de bens de
consumo durdveis e de bens de capital; a organizacdo da legislacdo e de tribunais,
principalmente, trabalhistas, que permitiriam maior controle sobre os trabalhadores urbanos e
novas formas de regulacdo de conflitos;, e o estabelecimento de novos tipos de acordos e

relacBes internacionais .

A maior parte dessas medidas comecou a ser implantada no periodo do Governo
Provisorio, foram, contudo, intensificadas e aprofundadas no Estado Novo, principamente
durante 0s seus sei's primeiros anos. E evidente que nem todas puderam ser completadas no
intervalo de tempo correspondente ao primeiro governo Vargas, mas, em seu final, agumas
foram, efetivamente, alcancadas e vérias outras se encontravam bem encaminhadas ou em

estagios proximos ao da maturagao.

Assim, quando o Estado cumpriu ou pelo menos encaminhou e tornou de dificil
reversdo a maior parte das medidas reclamadas pelas classes dominantes e também quando as
compatibilidades de interesses entre algumas de suas fracBes se tornaram mais perceptiveis,
essas comecaram a retirar o apoio até entdo concedido. As fragOes beneficiadas pelas
mudancgas, como é caso da burguesia industrial, passaram a ter interesses em assumir
diretamente o poder de Estado, sem a mediac&o de um governo que oscilava, constantemente,
entre formas burocréticas e personalistas de dominagao.

O inicio daretirada do apoio ao governo, pela fracdo ligada aos interesses industriais,

permitiu, por outro lado, que as fragdes descontentes — geralmente identificadas com o capital

4 Esta andlise encontra-se desenvolvida, de maneira bastante interessante, em SOLA, Lourdes. op. cit, p. 264.
>\Ver NASCIMENTO. op. cit. p. 28 a31 e SOLA, Lourdes. op. cit. p. 266 a 277.
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comercial e financeiro — também comegassem a se movimentar, expressando a sua 0posi¢ao

aos caminhos adotados.

Nesse sentido, o periodo que vai de meados de 1943 a 1945 foi de lenta desintegracéo
do regime, o que levou, inclusive, a uma mudanca de orientagdo por parte do governo que
buscou maior aproximacdo com os trabal hadores urbanos, na procura de apoio politico, o que
levou a um aprofundamento de suas caracteristicas personalistas '°. Essa alternativa provocou
maior desgaste do Governo em relacdo aos grupos dominantes que passaram a criticar 0s

excessos de estatismo e aintensificar as manobras para suaretirada do poder.

Esse também foi o periodo em que a vitdria dos aiados, ao lado de quem o Brasil
combateu na Segunda Grande Guerra, passou a ser evidente e no qual, também, os efeitos
econdémicos do conflito, tais como racionamento e inflacdo, passaram a ser mais sentidos. O
desgaste politico, provocado pela deterioracdo do ambiente econdmico e pela vitoria militar
de aguns paises organizados politicamente em democracias de estilo liberal frente a regimes
considerados totalitérios, aém da pressdo exercida pelos americanos, impactou a opinido
publica urbana e ampliou o isolamento do regime ditatorial. Dessa maneira, o regime foi
derrubado em outubro de 1945.

O processo descrito € um dos elementos que devemos levar em conta ha avaliagdo das
propostas e das acoes levadas a cabo no primeiro Governo Vargas, ho campo econdmico.
Enquanto algumas medidas encaminhadas pelo governo chegaram a se realizar, outras ndo se
materializaram ou tiveram um desenvolvimento bastante incipiente e varias permaneceram
inconclusas. Isto se deve, em parte, ao tempo de duragdo do governo, que apesar de extenso
para os padrdes politicos ocidentais, foi curto para a realizacéo de agbes e propostas bastante
ambiciosas no campo econdmico. Os recursos financeiros, apesar de terem se concentrado em
escala nacional foram, em virtude do ambiente critico da economia e do pequeno grau de
desenvolvimento da acumulac&o capitalista do pais, escassos e limitados para os projetos que
visavam financiar. Em suma, muitos dos projetos que o regime procurava implantar eram de

dificil execucdo dentro do tempo de duracéo que o proprio regime conheceu.

Mas, talvez, 0 mais importante € que as concepgdes que norteavam o grupo dirigente,
fortemente influenciadas pelo positivismo, conduziam o pais ao inicio de um processo de

reconstrucao por meio de um Estado centralizador e autoritario. Isto levava a crenca de uma

18 \Ver CORSI, Francisco Luis. Politica econémica e nacionalismo no Estado Novo. In SUZIGAN, Wilson;
SZMRECSANYI, Tamas (orgs.). Histdria econdémica do Brasil contemporaneo. 2 ed. rev. Sdo Paulo:
Edusp/Hucitec/Imprensa Oficial, 2002, p. 14 e 15.
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maior permanéncia, em termos historicos, do regime instalado, principalmente a partir do
Estado Novo.

A prépria concepcdo de que o Estado era criador da nacdo e de uma sociedade que se
basearia nos principios do organicismo social levava aidéade um futuro administrado, com a
possibilidade de controle das contradi¢fes sociais. Isto, no entanto, ndo foi assimilado pelas
diferentes classes que compunham a sociedade brasileira e a realidade historica acabou por se
revelar muito mais complexa O Estado, apesar de todo o desenvolvimento de seu
aparelhamento ideoldgico e da ampliacdo da capacidade de intervencdo, ndo conseguiu
controlar arealidade social.

E fato que o Estado foi chamado para minimizar os conflitos entre as classes sociais.
Disso decorreu a aparéncia de relativa autonomia frente as diferentes fracGes das classes
dominantes e a procura de sua legitimidade junto aos trabalhadores, principalmente os
urbanos. Entretanto, a partir do momento em que os conflitos entre os grupos dominantes
comecaram a ser melhor egquacionados e as bases para o ulterior desenvolvimento capitalista
comecaram a se estabelecer, passou a ocorrer um interesse na amenizacdo do estatismo.
Novas formas de dominagdo puderam, entdo, se rearticular num regime de democracia

burguesa em moldes mais liberais.

Assim, o periodo do primeiro governo Vargas deve ser entendido como importante
interregno no processo de constituicdo de um capitalismo de novo tipo, de bases urbanas e
industriais, no Brasil. As politicas levadas a efeito por esse governo ndo devem ser avaliadas,
apenas, no que foi realizado no periodo de existéncia do préprio governo, mas principal mente

naguilo que estabel eceu como base para o0 posterior desenvolvimento do pais.

Se aguilo que se acancou em termos de desenvolvimento industrial do pais néo
permitiu que se adentrasse em um processo “completo” de industrializagdo, com o0
estabelecimento de um processo enddgeno de acumulagdo que se auto-sustentasse a partir da
articulacdo entre os departamentos produtores de bens de capital e de bens de consumo
adeguadamente constituidos, o que foi alcancado permitiu, contudo, que se assentassem as

bases sobre as quais se daria 0 salto ocorrido no pés-guerra.

A questéo relativa aos deslocamentos populacionais pode ser anadisada de forma
semelhante. Os resultados alcancados por muitas das acOes empreendidas pelo Estado no
assunto em questéo também podem ser considerados incompletos em varias esferas, tais como

nas esferas da integracdo do mercado, da constituicdo de um mercado nacional de trabalho e,
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principaimente, da politica colonizadora. Exemplo disso pode ser verificado na Unica
experiéncia de colonizagdo, do periodo, considerada bem sucedida: a do Norte do Parand"’.
Essa, a0 contrario do que representou o programa de colonizagdo oficial do Oeste brasileiro,
consubstanciado principalmente nas CANSs, foi uma iniciativa privada, na qual o Estado teve

uma participagdo limitada e indireta.

Para compreendermos as razdes do maior sucesso alcancado por uma experiéncia
colonizadora de carater particular, temos de lembrar que a regido do Norte do Parana ja era
uma regido de avanco pioneiro estimulado pelo capital privado e que a agdo do Estado, nos
mai s diversos setores, N80 preconizava uma estatizacdo da economia. O Estado intervinha em
areas e atividades de pequeno ou nenhum interesse para o investimento particular. Assim, do
ponto de vista das acOes relativas a colonizacdo, havia, como praticamente em todos os outros
setores econdmicos, uma espécie de divisdo do trabaho: as éreas que eram objeto de acBes
“espontaneas’ do capital poderiam ficar a cargo da iniciativa privada, enquanto que as areas
ndo interessantes ao investimento privado, consideradas “adormecidas’ ou “relegadas ao

olvido”, eram atribuicdo ou objeto da acdo do Estado®,

Por isso, 0 Estado, por meio de seu programa oficial de colonizagdo, se preocupou
com a regido Oeste, onde, historicamente, as marchas pioneiras conduzidas pela cafeicultura
nd haviam chegado com grande intensidade; preocupava-se, também, com é&reas
consideradas intocadas na parte norte da atual regido Nordeste e com areas limitrofes da

Amazonia ou razoavel mente proximas as capitais daguela regido™.

Nestes casos, as distancias a serem vencidas eram enormes, 0s investimentos em
transporte e infra-estrutura eram muito pesados para os recursos financeiros, e até mesmo para
0S recursos humanos, disponiveis. Assim, as &reas de colonizagdo oficial ndo vingaram em
sua totalidade ou permaneceram, por muito tempo, isoladas e distantes dos mercados. O
proprio contingente populaciona dirigido a essas regifes dispunha de poucas condic¢des
financeiras e maiores dificuldades do ponto de vista das condi¢des de salude, por isso,
necessitavam de formas de apoio muito mais intensas, que, por variados motivos, nao
chegaram a se redlizar. Dai, a diferenca de resultados entre as experiéncias de colonizagdo
privadas e oficiais, no periodo em questao.

' Ver GRAHAM, Douglas. Algumas consideracdes econdmicas para a politica migratéria no meio
brasileiro. In: Migraces internas no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1971. p. 22/23

8 GRAHAM, Douglas. op. cit., p. 23

19 Por isso a proposta inicial das CANs visava a instalacgo de 7 coldnias situadas, nos Estados de Goiés, Mato
Grosso, Maranhdo, Piaui, Amazonas, Pard e Parana.
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A construcdo de um mercado de trabalho efetivamente nacional, embora tenha sido
iniciada em tal periodo, somente se configurou em definitivo no pds-guerra, principalmente a
partir da década de 1950, quando o fluxo populaciona as regides industrializadas tornou-se
mais constante, regular e passou a assumir, praticamente, uma dindmica prépria. A questéo
da quaificacdo profissional voltada a gerar técnicas e disciplinas tipicas das formas
capitalistas de trabalho somente comegou a se configurar nos ultimos anos do periodo que nos

ocupa, ganhando, também, dimensdo mais significativa nos anos de 1950.

As medidas tomadas em relagcdo aos deslocamentos populacionais durante o primeiro
governo Vargas, sgja na forma de intencbes, de principios, de legislacdo, ou de agdes,
demonstraram, entretanto, que havia, indubitavelmente, uma preocupacdo em se utilizar os
movimentos populacionais como forma de integracéo do mercado interno, procurando, para
isso, articular as diferentes regides do pais por meio de especializacOes produtivas e pela
combinagdo dos seus graus diferenciados de desenvolvimento e, com isso, aavancar o

desenvolvimento econdmico e o processo de industrializacéo.

Isto significa que os principais aspectos pertinentes a geracdo de condices para o
incremento de processos migratorios internos foram acionados no periodo. Definiram-se as
&reas de atragcdo, que seriam aguelas que receberiam os efeitos propulsores do modelo de
desenvolvimento que se procurava implantar: a “regido sujeito” da qual partiriam os influxos

econdmicos articuladores do territdrio e as “regides objeto” »

gue se incorporariam a primeira
como regifes acessorias, voltadas a consumir mercadorias manufaturadas e a produzir
géneros destinados a economia urbana. Definiram-se, também, as areas de repulsdo, que
sofreriam os efeitos de estagnacdo e, por isso, converter-se-iam em regides fornecedoras de

excedentes populacionais e de forca de trabal ho.

Como representantes do primeiro caso, teremos as regides que passavam por acelerado
crescimento urbano e industrial, exemplo especifico de Sdo Paulo, e das regides que
necessitavam ser povoadas e incorporadas a economia nacional, exemplificadas pelo Oeste.
No segundo caso, o exemplo concreto se relaciona ao atual Nordeste, principalmente, em sua

parte sul, regi&o considerada cronicamente atrasada .

% Os termos regido sujeito e regido objeto foram utilizados por Vargas, para explicar a forma de relagdo e
integracd@o entre o centro-sul industrializado e o Oeste brasileiro, em entrevista concedida & imprensa em 19 de
fevereiro de 1938. Ver Diretrizes da nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 194(?), p, 125.

2L Ver PAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados: a migracdo para S3o Paulo e os dilemas da construcéo do
Brasil moderno. Universidade de S8o Paulo: FFLCH (Tese de Doutorado em Histéria Social), 2000, p. 176/194.
Para esse autor tal visdo acerca da regido nordeste era estimulada pela construcdo de uma imagem do Nordeste
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Mesmo que as medidas encaminhadas tenham, muitas vezes, acancado apenas
resultados limitados, inécuos ou inconclusos, foram experiéncias que permitiram 0
estabel ecimento das bases para a efetiva ocupacdo do pais no pos-guerra. Ocupacao esta que
se daria en moldes diferentes”, na medida em que as caracteristicas do desenvolvimento
também iriam se aterar, em virtude das mudancgas na relagdo entre as diferentes classes

sociais e, destas, com o Estado.

Dessa maneira, € possivel apontarmos um objetivo secundério deste trabalho, como
desdobramento de seu objetivo principal, e que se encontrara difuso em todo o seu desenrolar,
qual sga o de contribuir para uma caracterizacdo do primeiro governo Vargas como um

governo comprometido com os interesses do capital industrial.

Tal objetivo tem por suposicdo a idéia de que a andlise das caracteristicas dos
deslocamentos populacionais e das politicas relativas ap assunto impressas pelo governo pode
revelar o aprofundamento da subsuncéo dos movimentos migratérios ao desenvolvimento de
um novo padréo de acumulacdo urbano-industrial. A dindmica da acumulacéo capitalista
urbana e industrial passou a subordinar as novas relagdes de trabalho no campo - introduzidas
nas regides de avango da fronteira econdmica e nas novas atividades agricolas, que ganharam
impulso em virtude da mudanca na funcdo da producdo priméria - e a reestruturagdo do

mercado de trabalho urbano.

Pretendemos demonstrar que os processos de deslocamento populacional e as
tentativas de control&-los explicitam que se buscou uma integragdo do mercado e da nagéo
comandada pelo centro dindmico da economia nacional. 1sso ndo somente aprofundou 0s
desequilibrios econémicos regionais, com a concentracdo do desenvolvimento econémico no
Centro-Sul do pais, como representou, também, a introducéo de novas formas de exploracdo
social, com a conversao dos trabal hadores em instrumentos da constru¢éo de uma nova ordem
econdmica nacional, nucleada pelo desenvolvimento urbano e industrial; pois, como afirma
Robert de Moraes: 0 espaco néo € o sujeito das transformagdes historicas e ndo se pode tomar

0s “processos sociais como se fossem qualidades do espago” %

, 0 gque, de certaforma, vai ao
encontro do entendimento de Singer, segundo o qual a migracéo, antes de ser um fendmeno

individual, é um processo socia. Quem migra ndo sdo individuos abstratos, mas individuos

como uma regido “portadora de caracteristicas culturais, sociais e econdmicas negativas”, fortemente afetada
por flagelos naturais como a secae naqual a“Unica saida para aquelas populacgdes afetadas era a migragéo”.

“2 Segundo Douglas Graham, a partir dos anos de 1950, a colonizacio do Oeste passou a se basear na grande
propriedade rural em detrimento da pegquena propriedade. Ver GRAHAM, Douglas. op. cit. p. 25

“ MORAES, Antonio Carlos Robert de. Ideologias geogréficas. 3 ed. S0 Paulo: Hucitec, 1996, p. 107.
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pertencentes a uma classe social: “a primeira e a mais atingida pelos processos de migracao é
a que vive do trabalho e que, portanto, ndo possui, ou ja possuiu, direito de propriedade

sobre o solo” %4,

Assim, os processos de deslocamento populacional consistiram na construcéo de uma
nova modalidade de exploragédo social, na qual os trabal hadores migrantes se converteram em

elementos importantes de constitui¢éo de um novo padréo de acumulacéo.

O trabalho procurard apresentar os seus resultados a partir de um ordenamento
dedutivo. Partir-se-4 de uma caracterizagdo mais geral a respeito das caracteristicas
econdmicas e politicas do periodo que nos ocupa, procurando demonstrar como ainser¢ao do
Brasil em uma nova estrutura capitalista implicou na necessidade de mudanca nos padrdes de
deslocamentos populacionais dominantes até entdo. Posteriormente, procurard a elaboracdo
dos principios que se encontram na base das politicas relativas aos deslocamentos
populacionais para, na sequéncia, analisarmos a aplicagdo concreta desses principios e 0s

resultados al cancados.
Dessaforma, o trabalho divide-se em trés partes.

Na Primeira, apés uma pequena digressdo sobre desenvolvimento econdmico e sobre
a importancia do mercado interno na determinacdo deste desenvolvimento em paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, o trabalho versara sobre como a fixagdo do capitalismo no
Brasil, a partir de uma economia primério-exportadora, criou, por meio de um processo
contraditorio, as condicbes para a emergéncia de um padréo de acumulagdo urbano e
industrial, sustentado endogenamente. Procuraremos discutir que 0 momento crucial para a
definicdo de tal processo se fez presente na virada das décadas de 1920 e 1930, em virtude do
impacto da grande crise mundial e das alteracfes institucionais al cancadas com o resultado da
Revolucdo de 1930. A insercdo do Brasl em uma nova ordem levou a mudangas
significativas no padréo migratério e ao surgimento da preocupacdo do novo governo em criar
meios e instrumentos voltados a controla-los e dirigi-los com objetivos claramente definidos,
ou sgja, de utiliza-los como ferramenta importante, embora acessoria, para 0 desenvolvimento
econdmico nucleado pela industrializagdo. As fontes utilizadas nessa primeira parte foram,
principalmente, secund&rias, advindas do intenso debate ocorrido no campo das ciéncias

humanas em relac&o aos assuntos em tela.

# SINGER, Paul. Migracdes internas: consideracdes teéricas sobre o seu estudo. In: Economia politica da
urbanizacdo. 13 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995, p. 51.
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A segunda parte visa discutir os elementos que estiveram na base da formulacéo de
politicas relativas aos deslocamentos populacionais, consoante com a preocupacao em se dar
curso a um desenvolvimento sustentado internamente. Assim, versara sobre a relacéo entre a
conquista nacional do territdrio e o processo de formagdo do mercado interno brasileiro,
inclusive o mercado de trabalho. Nesta parte foram privilegiados documentos oficiais da
época, principa mente artigos publicados em revistas e boletins e discursos feitos por Vargas,
consolidados em textos, tais como a Nova Politica do Brasil e Diretrizes da Nova Politica do

Brasil.

Na terceira parte, o trabalho procura verificar a aplicacdo concreta dos principios
basicos da politica migratéria e os resultados alcangados pelas mesmas, procurando distinguir
o que foi possivel realizar no momento e 0 que se consolidou como bases para uma politica
ulterior relativa ao assunto em questdo. Nesta parte, os recursos utilizados como fontes
também sdo artigos de época, acrescidos de instrumentos legais como decretos-lei, decretos e
portarias e de alguns processos produzidos pelo SIC, DTC e Secretaria da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo. Utilizar-se-a, também, a contribuicdo da extensa bibliografia produzida

em torno do assunto.
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Parte |

O NOVO PADRAO DE DESLOCAMENTOS POPULACIONAIS E A INTEGRACAO
DO MERCADO
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Secéo 1
Novo modelo de desenvolvimento e a necessidade de um novo padrao de deslocamentos
populacionais

O desenvolvimento econdmico pode ser conceituado como um processo histérico de
alteracdo qualitativa no sistema produtivo de uma nagdo. Alteracdo que se expressa por uma
importante diversificacdo econdmica e por uma redivisdo interna do trabalho, na qual a
participacdo relativa dos setores econdmicos passa a pender favoravelmente ao crescimento
industrial e a exigir maior especializacdo dos fatores e dos recursos. Em suma, o
desenvolvimento econdmico pode ser compreendido como um processo histérico de
transformacdo de economias primario-exportadoras em economias industrializadas™. Se
aceitarmos tal conceituacdo, podemos afirmar que o periodo compreendido por este trabalho
é, também, aguele no qual uma longa fase de mero crescimento econdmico é substituida, no
Brasil, por uma etapa de real desenvolvimento econémico®.

Isto porque no periodo compreendido por este trabalho (1930-1945), a economia
brasileira passou por uma de suas mais significativas mudancas. Foi nesse momento que o
capitalismo brasileiro, cuja dindmica se encontrava condicionada pela demanda externa por
alguns poucos produtos primérios de exportacdo, principamente café, comecou a ter no
mercado interno e na industria os fatores preponderantes de seu dinamismo e da acumulacéo

de capital.

Este novo panorama da economia brasileira permitiu a sua entrada em uma longa fase
expansiva, com taxas de crescimento muito maiores que as alcangadas por qualquer pais

| atino-americano ou mesmo da maioria das economias centrais®”.

Ainda que se considere o mercado interno e a industria como fatores indutores do
processo de desenvolvimento econdmico que se iniciou no pos 1930, € importante lembrar
que o nascimento da industria, no Brasil, remonta ao periodo precedente, quando a economia
brasileira se compartimentava em varios complexos econdmicos regionais que possuiam o seu
centro dindmico apenas no mercado externo. 1sso explica o crescimento industrial mais

acelerado e a concentracdo da producdo industrial em S&o Paulo. Foi o complexo cafeeiro que

% \/er SINGER, Paul. Dinamica populacional e desenvolvimento. Sdo Paulo: Hucitec, 1976, p. 28 e 29.

% | ANNI, Octévio. Estado e capitalismo. 2 ed., rev e amp. S8 Paulo: Brasiliense, 1989, p. 45 e 46.

%" Ver RANGEL, Ignécio. Crescimento, ciclos e tecnologia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982, p. 20
e TAVARES, Mariada Conceicdo. op. cit. p. 59.



33

conheceu as transformacdes capitalistas de forma mais acelerada e no qual a industria se
revelou como componente fundamental de seu desenvolvimento. Este aspecto, agui somente
sinalizado, tem valor instrumental e sera desenvolvido mais adiante quando tratarmos da
importancia da concentracdo industrial paulista na ampliagéo e integragdo do mercado interno

nacional.

Embora a industria tenha sido fortemente estimulada pela acumulacdo de capital que
ocorria no complexo exportador cafeeiro, a mesma ainda encontrava-se subordinada ao
capital cafeeiro. Essa proeminéncia do complexo cafeeiro nos processos de acumulagéo de
capital, por sua vez, condicionava a existéncia de um padr&o de deslocamentos populacionais
gue também se alterou com a emergéncia do desenvolvimento industrial, cujo centro se

localizou em S&o Paulo no pés 1930.

A dominancia da atividade exportadora nos processos de formagdo de capita ndo
provocava, nem exigia um processo consistente de integracéo do mercado interno brasileiro.
A economia brasileira era constituida por variado nimero de complexos regionais
exportadores que se vinculavam diretamente aos mercados externos, o que dava a mesma um
carater compartimentado. Esse fato explica também, por sua vez, a inexisténcia de um
mercado nacional de trabalho, 0 que ensgou, no complexo economicamente mais dinamico,
uma grande procura por uma forca de trabalho estrangeira. A maior parte desses imigrantes
originou-se de nacBes que passavam por acelerados processos de industrializagdo, que
possuiam grandes excedentes populacionais e grandes interesses em construir “colénias’ em
outros paises, como forma de ampliagdo do mercado externo para suas industrias. Estes foram
0s casos primeiramente da Alemanha, da Itédia e, posteriormente, do Jap&o®. Tais processos
contribuem para o entendimento do fato do trabalhador estrangeiro ter sido priorizado nos
processos migratorios que se dirigiam as areas mais dindmicas da economia brasileira, no
periodo anterior a 1930.

Com as transformagdes econdmicas gque se iniciaram na década de 1930, com o inicio
do rompimento da antiga forma de participacéo do Brasil nadivisdo internacional do trabalho,
com a dindmica do crescimento voltando-se “para dentro”, a integracéo e crescimento do
mercado interno passou a ser fundamental. Tal aspecto colocara em questdo a necessidade de
construcdo de um novo padréo de deslocamentos populacionais que passaréo a se constituir

em ferramentas fundamentais para a realizacdo dessa tarefa. Esses deslocamentos passaram,

% A utilizacgo de imigrantes como parte de uma politica comercial de favorecimento &s industrias nacionais teve
em G. F. List um dos seus principais propugnadores. Ver NASCIMENTO, Benedicto. op. cit. p. 29
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entdo, a obedecer prioritariamente ao objetivo de favorecer a integracdo do mercado, em

beneficio do desenvolvimento industrial que se deslanchava.

Os deslocamentos populacionais converteram-se em instrumento fornecedor de
recursos humanos indispensaveis a nova tarefa que estava sendo implementada;
comportaram-se como construtores de novas “periferias’ que iriam se integrar ao centro
dindmico, por meio de anexacdo de regifes anteriormente desconectadas dos circuitos
econdémicos — num verdadeiro esforgo de conquista territorial; possibilitaram a reorganizacéo
das relacOes existentes entre as diferentes regifes do pais; e participaram da formagdo de um
mercado nacional de trabaho, qualitativamente diferente, associado as novas exigéncias do
desenvolvimento industrial e urbano. Isso se deve ao fato de que o desenvolvimento
econdémico de um pais, como o Brasil, ndo pode ocorrer de outra forma que ndo seja a de ter

por base 0 seu préprio mercado interno.

1.1 A importéancia do mercado interno

A divisdo internacional do trabalho, que prendia o Brasil a condicdo de nacdo
exportadora de produtos primarios, iniciou-se com 0S processos europeus de expansao
maritimo-comercial no século XV e de colonizacdo da América no século XVI. Ganhou uma
nova dimensdo com a Revolugdo Industrial capitaneada pela Inglaterra, em finais do século
XVIII, adquirindo suas principais feicbes com a consolidacdo do comércio mundial em
meados do século XI1X?,

Na configuragdo desse mercado mundial, as economias ricas puderam continuar
crescendo e se desenvolvendo economicamente devido a constante conquista de novos
mercados externos. Passaram a dominar a oferta de produtos industrializados as nacdes de
economias primario-exportadoras, que deveriam permanecer como produtoras de matérias-
primas ou géneros adimenticios para a exportagdo, o0 que aprofundava 0 seu

subdesenvolvimento.

Isso ocorreu de tal maneira que as nagdes centrais, principalmente a Inglaterra,
passaram a difundir concepgdes econdmicas que ressaltavam a importancia e a exceléncia do
livre comércio. Tais concepcbes objetivavam a manutencdo de arranjos institucionais nas
mais diferentes nacbes, que permitissem a manutencdo do livre fluxo de mercadorias pelo

globo terrestre e a manutencéo da divisdo internacional do trabal ho.

2 \Ver CASTRO, Antonio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1968, vol. 1, introducao.
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Esses esforgos foram bem sucedidos. Em finais do século X1X e no inicio do século
XX, 0 mercado mundial de produtos manufaturados era monopolizado por um pequeno
numero de paises industrializados, liderados pela Inglaterra e secundados por outros paises
gue conseguiram se engajar rapidamente nas transformacdes estruturais de suas economias,

rumo & industrializacio®.

Esse monopdlio no comércio de mercadorias industrializadas por parte das nacdes
lideres foi reforcado, ainda, pelo enorme crescimento do poderio econémico de suas empresas
e pela grande intensidade de inovagBes tecnolOgicas induzidas pelas transformacges
econdmicas no final do século XIX.

Isso implica afirmar que a Unica aternativa possivel para que uma economia
subdesenvolvida, como a brasileira, alcancasse 0 desenvolvimento econdmico seria a de um

processo de industrializac8o que tivesse por base 0 seu préprio mercado.

Por outro lado, muito ja se conhece a respeito da insuficiéncia dos mercados externos
para promover o desenvolvimento de economias primario-exportadoras. Essa insuficiéncia €,
basicamente, explicada pela conjugacdo de alguns fatores. Primeiramente, devido a pequena
diversificagdo econdmica, a rigidez na oferta de mercadorias torna 0 comércio internacional
desses paises refém de uma pequena gama de produtos que necessitam de constantes
aumentos de volume de vendas para compensar ou contrabalancar o montante despendido
com importacdes de manufaturados. Além disso, o cardter reflexo de suas economias, que
dependem do comportamento de mercados externos, sofrendo com suas oscilagdes, e sobre as
quais a capacidade de interferéncia € reduzida, impede um control e totalmente nacional sobre
a atividade econdmica. Por ultimo, a continua deterioracdo dos termos de intercambio

provoca a apropriacao do excedente econdmico pelas economias centrais e industrializadas.

A combinagdo desses elementos, 0 monopdlio do mercado mundial de mercadorias
industrializadas pelas economias centrais e a insuficiéncia do mercado externo para a
producdo primario-exportadora como fator indutor do desenvolvimento, indicam que o
desenvolvimento econémico e a industrializacdo brasileira, para ocorrerem, deveriam ter por
base o préprio mercado interno brasileiro, que, a partir do momento gue nos ocupa, precisaria
ser mais firmemente integrado e constante expandido.

% Como exemplo podemos citar alguns paises europeus - Franca, Alemanha e Itédlia -, os Estados Unidos e o
Jap3o. E importante ressaltar que o desenvolvimento desses paises nd se baseou em um Unico modelo, pelo
contrario, explicitou a existéncia de diferentes vias para a consolidacé@o do capitalismo. Ver CASTRO, Antonio
Barros de. Op. cit. introducdo e MOORE Jr. Barrington. Origens sociais da ditadura e da democracia. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1983, prefécio.
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Foi isso que se sucedeu. A grande alteragdo da estrutura econdmica brasileira foi o
“deslocamento de seu centro dindmico” para o mercado interno. Mercado esse que, devido a
uma série de fatores internos e externos, tornou-se praticamente cativo de uma producéo
manufatureira de bens de consumo produzida nacionamente e que se concentrava

principalmente em S&o Paulo. Como j& disse Wilson Cano:

“A crise de 1929 e sua recuperacao provocariam o deslocamento do eixo dindmico
da acumulacdo, do setor agroexportador para o industrial. Desarticulado o
comércio exterior, isto causaria forte reversdo no abastecimento interno: as
restricbes as importacbes forcariam a periferia nacional a importar, agora,
produtos manufaturados de S&o Paulo; este, por sua vez, deveria, crescentemente,
importar mais matérias-primas e alimentos de outros estados. Passava-se, portanto,
a integrar o mercado nacional sob o predominio de S&o Paulo. A periferia, nada
mais restava do que se ajustar a uma funcdo complementar da economia de S&o

Paulo, embora mantendo ainda sua antiga dependéncia do exterior, através de suas

exportagdes tradicionais” ™.

Assim, a reducdo do comércio exterior brasileiro, fruto do impacto da grande crise
econdmica iniciada em 1929, aliada a garantia da compra do café, permitiu que a produgdo
industrial brasileira passasse a atender as necessidades internas.

O atendimento das necessidades internas de mercadorias industrializadas pdde se dar,
primeiramente, pela capacidade ociosa das indUstrias instaladas no pais, principalmente
daguelas que se originaram a partir acumulagdo de capital ocorrida no complexo exportador
cafeeiro. Em seguida, pela possibilidade de importacdo de equipamentos industriais de
segunda méo e por meio do comércio de compensacdo que se desenvolveu com a Alemanha.
E posteriormente, ainda, pelo inicio da quebra das desvantagens relativas de se produzir

internamente bens de capital anteriormente importados®.

E claro que esse processo de industriaizagdo, iniciado no momento estudado, era
ainda bastante incipiente: dependia, e muito, da manutencéo da capacidade exportadora de
bens priméarios para a aquisicdo de equipamentos industriais e possuia bases financeiras e
tecnolgicas bastante limitadas para encetar a industrializagdo mais completa do pais. Por
outro lado, nesse periodo iniciava-se no pais um novo ciclo de crescimento sustentado
internamente pelaindustria.

Sem entrar nos pormenores da preponderancia dos fatores internos e externos,
devemos ressaltar a importancia decisiva do Estado nos processos de desenvolvimento que

tiveram inicio na década de 1930, no periodo do primeiro governo Vargas. O Estado

31 CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil: 1930-1970. S&o Paulo:
Global / Campinas. Editora da Unicamp, 1985, p. 64.
¥ FURTADO, Celso. Formag&o econémica do Brasil. S0 Paulo: Publifolha, 2000, cap. XX XII.
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brasileiro passou, a partir desse periodo, por uma decisiva reestruturagcdo que se notabilizou
pela sua maior capacidade de intervencdo e de articulagdo de medidas econdémicas. Essas
novas caracteristicas do Estado brasileiro, sem sombra de dlvidas, pavimentaram 0 percurso
para 0 desenvolvimento econdmico, via 0 estabelecimento de condi¢bes para a defesa,
ampliagéo e integragcdo do mercado interno. Como veremos mais adiante, tais intervengtes
também se relacionaram ao estabelecimento de politicas relativas aos deslocamentos
populacionais, que naguele momento ja adquiriam novas caracteristicas, procurando dirigi-los

e control&-los para o alcance de objetivos prévia e claramente definidos.
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Sec¢do 2: OS DESLOCAMENTOS POPULACIONAIS COMO OBJETO DE
POLITICAS DE ESTADO

E praticamente consensual que no periodo p6s-1930, o Estado brasileiro passou por
importantes transformagdes tanto no que diz respeito a sua organizagao instituciona quanto
em sua relacdo com a economia e a sociedade. Transformacfes essas que se expressaram por

meio da centralizagdo do poder, do maior aparelhamento burocrético e pelo intervencionismo.

Do ponto de vista politico, tais transformagdes decorreram dos desdobramentos das
crises que se abateram em sua restrita e excludente estrutura oligarquica, principalmente

durante a década de 1920, e que desembocaram no conflito armado de 1930.

Do ponto de vista social, essas transformacfes caracterizam-se pela emergéncia de
NOVOS grupos sociais, que passaram a representar Novos interesses, numa sociedade que, por
forca de um desenvolvimento capitalista, ainda que limitado pelas suas caracteristicas
primario-exportadoras, tornava-se mais complexa. O desenvolvimento de um setor urbano,
como decorréncia do desenvolvimento de atividades acessorias a atividade exportadora, tais
como o setor de servigos e industrial, deu origem a uma classe média mais numerosa, a um
proletariado urbano e, até mesmo, a fragbes da burguesia que ndo se encontravam
contempladas nos arranjos institucionais, na definicdo de prioridades e nos encaminhamentos

do Estado existente na chamada Republica Vel ha

Do ponto de vista econdmico, que é 0 que nos interessa mais diretamente neste
trabalho, as transformagbes conhecidas pelo Estado relacionam-se com as novas
caracteristicas assumidas pelo desenvolvimento econdmico brasileiro que passaram a se
assentar sobre o mercado interno e a indGstria, como seus centros dindmicos. E importante
lembrar que se a maior énfase no mercado interno como fator dindmico da economia
brasileira passou a exigir uma maior centralizacdo de poderes na esfera federal de governo, a
reciproca também € verdadeira, ou sgja, a centralizacdo do Estado nacional brasileiro foi
fundamental para que esse mercado interno se consolidasse, unificasse e ampliasse. E o que
procuraremos demonstrar.

2.1 Estado centralizado como resultado, e simultaneamente, como indutor da integracao
do mercado interno.

A organizacdo inicial do Estado republicano no Brasil obedeceu aos fortes imperativos
do momento em que se estabeleceu. A Republica brasileira foi implementada apds uma série
de transformagdes ocorridas no pais ao longo da segunda metade do seculo X1X. Dentre essas
transformacdes, podemos apontar o processo de transi¢éo do trabalho escravo para o trabalho



39

livre, encaminhado nos processos paralelos de abolicdo e de imigracdo, que ocorreu de forma
concomitante a ascensdo de S&o Paulo como importante polo econdémico nacional, a partir do
avanco da economia cafeeira ao oeste paulista; a acelerada urbanizacéo da cidade do Rio de
Janeiro, para qual contribuiram os capitais que se ligavam a prética do trafico de escravos,
liberados apos a proibicdo do mesmo em 1850; e a ascensdo dos militares como expressdo

politicano Brasil, a partir da Guerrado Paraguai.

Os aspectos, aqui assinalados, tiveram importante participacdo na definicdo da
estrutura politica do pais durante, e imediatamente apds, 0s processos gue culminaram com a
mudanca de sua forma de governo. Permitiram que dois fortes grupos disputassem a lideranca
politica e a influéncia na definicdo das caracteristicas do Estado republicano brasileiro: a
burguesia cafeeira, fortemente fincada economicamente no Sudeste brasileiro, principa mente

S50 Paulo, e os Militares, majoritariamente concentrados na capital do pais™.

Esses dois grupos, que se unificaram pelo interesse comum em derrubar a Monarquia,
tinham objetivos distintos no que tange a organizacéo do Estado Brasileiro. Os Militares, em
sua grande maioria, influenciados pela doutrina positivista, preconizavam um Estado
centralizado, enquanto a burguesia cafeeira, acompanhada por outras oligarquias
exportadoras, cujos interesses econdmicos encontravam-se no mercado externo, propunha um
estado hiper federativo, com forte autonomia as diferentes unidades da federacdo para que

essas pudessem estabel ecer seus contatos econdmicos com o exterior.

Apos turbulento periodo de indefinicdo politica, que ficou conhecido na Historia
Nacional como o periodo da “Republica da Espada” (1889-1894), a forma republicana de
governo consolidou-se no Brasil com a vitdria dos interesses exportadores, liderados pela
burguesia oligarquica cafeeira. Para tal, contribuiram a constituicdo promulgada em 1891,
inspirada no modelo norte-americano, a implementagdo da politica dos governadores pelo
governo Campos Sales e 0 malogro do Golpe de Estado, tentado por militares, deputados e
intelectuais de influéncia positivista, por ocasido da Revolta da Vacina, ja no Governo
Rodrigues Alves (1902-1906).

E possivel afirmar que, além da maior capacidade e habilidade politica dos setores
oligarquico-exportadores, a estrutura fortemente descentralizada e hierarquizada da Republica
Velha expressou, com grande coeréncia, as caracteristicas econdmicas do pais. O processo de

transicéo do trabalho escravo para o trabalho livre, da forma como ocorreu, isto €, de maneira

¥ Ver CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: 0 Rio de Janeiro e a Replblica que n&o foi. 3 ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, p. 32.
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mai s acelerada no sudeste cafeicultor e substituindo os trabal hadores escravos por imigrantes
de origem européia, cortou, por um bom tempo, como disse Maria do Carmo Campelo de
Souza, o0 Ultimo liame que unia as diferentes regides do pais, ou sga, 0 comércio inter-

regional de escravos.

“O Brasil, marcado pelas caracteristicas de seu desenvolvimento como coldnia
exportadora de matérias-primas, apresentava-se como um ajuntado de unidades
primario-exportadoras em varios estagios de evolucdo, dependente cada uma dos
embalos da demanda externa para a determinacdo de seu peso e importéncia na
economia do pais. Cada unidade produtora atrelava-se ao mercado internacional,
indiferente a sorte da demais, independente delas. Quando o elo que as ligava — 0
mercado nacional de escravos — se desfez, resultou o pais composto de pequenas
secOes justapostas, que conservavam entre si alguns frageis vinculos, suficientes
apenas para que a nag&o nio se desintegrasse totalmente” >,

Dessa forma, sem o trafico inter-regional e o comércio interno de trabalhadores
escravos, que ndo foram substituidos pela formacéo de um mercado nacional de trabalho, e
com a existéncia de um variado nimero de complexos econémicos exportadores regionais,
gue se relacionavam diretamente com o exterior, a participacdo do mercado interno brasileiro,
no que se reporta aos assuntos econdémicos, passou a ter um papel préximo ao da
insignificancia. Tal situacdo foi ainda intensificada pela instituicdo de uma série de impostos
interestaduais e pela auséncia de um sistema naciona de transportes, que dificultavam a
circulagdo de mercadorias em territério nacional. Todos esses aspectos podem, sem divida,
ser considerados como importantes elementos para a definicdo de uma estrutura politica

fortemente descentralizada.

Sem querer reforcar uma abordagem de cunho economicista, uma vez que outros
aspectos relevantes devem ser considerados®™, podemos afirmar que os aspectos acima
indicados se refletiram na organizagdo do Estado republicano. Durante as primeiras décadas
do século XX, o Estado brasileiro comportou-se como uma Republica de hegemonias
regionais, bem ao estilo compartimentado da economia nacional. A auséncia de maior
intercadmbio entre as regides favoreceu o estabelecimento de um pacto oligarquico de poder,
constantemente negociado entre liderancas politicas que tinham em sua base acordos

regionais e locais.

Devido, também, as influéncias econdmicas, esse Estado, embora descentralizado,

apresentava, contudo, um carater fortemente hierarquizado. Foi a oligarquia da regido mais

% SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico-partidario na Primeira Republica. In: MOTA,
Carlos Guilherme. Brasil em perspectiva. 20 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 164.

% Os aspectos técnicos, financeiros, politicos também exerceram fortes influéncias na dificuldade de
centralizac8o de poder no Brasil. Ver BALAN, Jorge (org.). Centro e Periferia no desenvolvimento brasileiro.
Rio de Janeiro: Difel, p. 15.



41

poderosa economicamente que logrou a direcdo da esfera federal de poder. Era a oligarquia
cafeeira, que mesmo cedendo poderes as oligarquias regionais e locais, quem dirigia o Estado

brasileiro.

Com essa articulagdo politica e com a construcdo de sblidas bases de apoio em niveis
regionais e locais, a burguesia cafeeira e as oligarquias regionais e locais associadas puderam,
no inicio da Republica, neutralizar as forcas politicas centralizadoras e constituir um modelo

de Estado fortemente coerente com seus interesses vincul ados ao mercado externo.

Tal estrutura estatal, embora bastante coerente com o quadro econdémico brasileiro,
revelou-se limitada para expressar o cardter cada vez mais complexo da sociedade brasileira.
O crescimento do setor econdmico externo provocou a expansao do mercado interno para lhe
dar suporte. Esse setor interno, desde cedo, passou ater uma base social e territorial urbana e
comegou a assumir caracteristicas modernas, com novos agentes sociais e politicos, como a

classe média e o proletariado.

Os novos agentes sociais eram 0S que mais sentiam os efeitos das préticas de
socializacdo dos prejuizos que se desdobravam, como efeito colateral, das politicas de
valorizacdo cafeeira, ingtituidas desde 1906. O aumento constante dos produtos importados,
as dificuldades de transporte e habitagcdo em metrépoles como S&o Paulo e Rio de Janeiro que
cresciam aceleradamente, e os problemas de abastecimento eram muitos mais sentidos pelos
novos sujeitos sociais urbanos. A auséncia de uma institucionalidade voltada a receber e a
encaminhar as suas relvindicacbes de forma mais direta tornaram esseS grupos,
principalmente as classes médias, um publico cativo as pregacfes tenentistas que, embora
pouco substanciais, a0 se expressarem no bindmio Justica e Representacéo, indicavam que a
mudanca das estruturas estatais, ou pelo menos dos homens na politica, era um dos meios

disponiveis para a superacdo dos dilemas urbanos enfrentados.

O préprio capital cafeeiro, responsavel pela saliéncia politica do grupo dirigente em
nivel nacional, diversificou-se e comecou a dar origem a novas fracbes de classe que
comegaram a expressar interesses ndo contemplados na limitada estrutura estatal existente até
entdo. Uma boa indicagdo disso pode ser observada no processo de organizagdo, pelos
interesses industrialistas, de associacdes e centros industriais, como o Centro das IndUstrias de
Fiac8o e Tecelagem de S&o Paulo (CIFTSP), em 1921, e o Centro das Industrias de Séo Paulo
(CIESP), Em 1928. O surgimento dessas associag0es classistas pelo capital industrial, mesmo
que, inicialmente, muito proximas dos grupos politicos tradicionais, expressa a articulagcéo de
um poderoso instrumento urbano de pressio sobre o Estado e o seu organismo oficial, o PRP.
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A isso devem ser somadas outras situagdes decorrentes das vicissitudes do jogo
politico da Primeira Republica, que deram origem importantes dissidéncias no seio do proprio
grupo oligérguico. Tais dissidéncias foram provocadas, primeiramente, pela consolidacdo, no
PRP, de uma burocracia partidaria pouco permeavel a influéncia de alguns setores ligados aos
préprios interesses cafeeiros *. Posteriormente, pela resisténcia da oligarquia paulista em
permitir uma maior participacdo de outras oligarquias estaduais, como a gaulcha, que
pretendiam exercer maior influéncia na politica nacional e, também, pela decisdo do Governo
Federal de ndo promover o tradiciona rodizio oligarquico entre paulistas e mineiros nas
eleicbes de 1930. Tais fatos levaram a vérias fraturas nos grupos politicamente dominantes e
explicam o surgimento do Partido Democratico em S&o Paulo, em 1926, e a alianca entre a
oligarquia galicha e o Partido Republicano Mineiro, logo apds a imposicao de Jalio Prestes,
como candidato presidencial, por Washington L uis.

Y

Paralelamente a participagdo de novos sujeitos politicos, a economia brasileira
também conhece razodveis mudancas que implicardo a inadequacédo do aparelho estatal
brasileiro para dar continuidade ao processo de acumulacéo no Brasil. A economia brasileira,
mesmo funcionando em moldes compartimentados, passou a conhecer, ainda que de modo
sutil, um impulso integrador. Tal fato deriva do maior dinamismo do complexo cafeeiro que,
devido a0 seu desenvolvimento mais acelerado, comega a ocupar espacos econdmicos em

outras regifes do pais.

O complexo cafeeiro produziu uma grande possibilidade de diversificagdo econdmica.
V arias atividades complementares se desenvolveram com maior rapidez, em comparagdo com
0s outros complexos econdémicos exportadores regionais, em virtude do crescimento mais
acelerado do seu mercado interno e de sua urbanizacdo mais intensa. Dentre essas
possibilidades de diversificagdo podemos apontar a industria e a agricultura, produtora de

alimentos e matérias primas:

“O café exigiu a montagem de uma rede urbana no estado de S&o Paulo,
compreendendo um sistema de transportes e uma rede de comércios e servicos para
uma grande massa de trabalhadores. (...) Esse complexo envolvia, além da
atividade principal, o café, uma série de outros importantes componentes, como a
agricultura produtora de alimentos e de matérias-primas; o sistema de transporte
ferroviario; o sistema bancario; as atividades do setor publico e atividade
industrial” ¥

% Esse é principalmente o caso da chamada juventude cafeeira que reclamava do fechamento de espagos para a
ocupacdo de cargos na estrutura partidéria e no aparelho de Estado.

3 NEGRI, Barjas. Concentracdo e desconcentracdo industrial em Sdo Paulo (1880 -1990). Campinas:
Editora da Unicamp, 1996, p.33.



Simultaneamente, a desorganizacdo dos fluxos de comércio internacional, provocada
pela Primeira Guerra Mundial, implicou a reducédo das exportacdes e importactes. Nessa
ocasido, a producdo paulista, principalmente a industrial, ocupou parte do mercado nacional
possibilitado pelo estrangulamento na oferta de produtos industrializados estrangeiros. Com o
final da Guerra e a retomada da atividade econdmica dos paises centrais, a indUstria paulista
consegue, mais uma vez, destacar-se na concorréncia que se estabeleceu entre as industrias

das diferentes regides brasileiras.

“Com o advento da | Grande Guerra, evidencia-se um sério estrangulamento no
comércio externo do Brasil, com redugdes tanto nas importacfes como nas
exportagdes. Nesse momento, Sdo Paulo, possuidor de uma industria e de uma
agricultura que se expandiam e se diversificavam, foi o maior beneficiario,
abastecendo com seus produtos parte da demanda de diversos estados. Com o
término da guerra e com a reabertura do comércio externo na década de 1920, Sao
Paulo adianta-se de novo em relagdo as demais regides, no que diz respeito a
acumulacao industrial: a onda de inversfes industriais na década de 1920 vai
provocar uma superinversao e, conseqiientemente, o0 aumento da concorréncia entre

industrias de varios estados, em que o capitalismo industrial paulista leva

vantagem”. *

Esse esboco de desenvolvimento de um mercado interno, que comegava a se sediar em
S&o Paulo, encontrava-se obstado pela estruturacdo fortemente federativa do Estado
brasileiro. Por isso, ndo € exagerado afirmar que as transformagdes ocorridas no periodo
vieram demonstrar que as caracteristicas do Estado brasileiro, forjadas na virada dos sécs.
X1X e XX, quando o capitalismo brasileiro era extremamente incipiente, ndo condiziam mais
com as condi¢bes econdmicas, sociais e politicas originadas do seu maior desenvolvimento e
impediriam, caso fossem mantidas, a manutencéo da velocidade que haviam conhecido até
entdo.

Nesse sentido, € que podemos afirmar que a revolucdo de 1930, ou pelo menos o
espaco aberto pelo movimento em questdo, representa uma resposta a situagdo anteriormente
descrita.

Assim, se é verdade que a mesma ndo significou a ocorréncia de um movimento de
caracteristicas classistas, no qual uma classe tomou o poder com objetivos claros de
estabelecer 0 seu projeto de sociedade, ndo é menos verdade que a sua eclosdo demonstrou
como eram apertados os anéis ingtitucionais da republica brasileira. Demonstrou como a
limitada estrutura estatal exercia uma funcdo de barreira ao pleno desenvolvimento capitalista
nacional. Os seus espagos tinham de ser alargados e 0 movimento de 1930 foi fundamental
paraisso.

% NEGRI, Barjas. op. cit., p.33.



A crise de 1929 provocou um grave desajuste no comércio de exportacgéo brasileiro. Ja
€ sabido e bastante comentado que a acumulagdo de capital no Brasil dependia do
desempenho exportador de nossos produtos priméarios, principalmente o café, que no
momento em questéo, respondia por, aproximadamente, dois tercos da pauta brasileira de
exportacdes®. Também, ja é conhecido que o café brasileiro, apés uma fase de grande
expansdo na segunda metade do século X1X, quando praticamente alcangou 0 monopdlio do
comércio internacional, encontrava-se em crise cronica de superproducéo desde 1896™ e que
Seus precos internacionais sO se mantinham a custa de planos artificiais de valorizacéo,
praticados desde 1906.

Esses planos, apesar de algumas alteracbes, mantinham o0s pregos em bases
satisfatorias aos exportadores por meio do equilibrio entre a oferta e consumo, com a compra
da producdo excedente financiada por créditos internacionais. A evasdo de recursos
financeiros do pais, as perdas de suas reservas financeiras e do crédito internacional,
provocados pela crise, impediram a continuidade dos mecanismos tradicionais de val orizagéo.
A conseqiiéncia foi que os grandes estoques represados invadiram os mercados*, provocando

uma brutal reduc&o dos precos do café*.

Como uma recuperacdo de monta na demanda pelo café no mercado internacional ndo
era esperada no curto prazo, tal fato acabou por demonstrar os limites do mercado externo
como agente indutor do processo de acumulacdo de capital. O que significa dizer que o
capitalismo primério-exportador j& se aproximava de uma situagdo de esgotamento no que
concerne as suas possibilidades de induzir ao desenvolvimento, ou até mesmo ao crescimento,

econdmico no Brasil.

De acordo com visdo de mundo das fragdes agrario-mercantis que dirigiam o pais a
época, alheio a essa questdo, Washington Luis ainda procurou aprofundar uma politica
monetéria restritiva, recusou-se a acatar os reclamos dos grupos ligados aos interesses
cafeeiros. Ta fato que normalmente € utilizado para explicar o seu empenho em impor a
candidatura Julio Prestes, em detrimento da candidatura mineira de Antonio Carlos de

Andrada, rompendo com o rodizio tradicional de oligarquias, amplificou os efeitos da crise

¥ Segundo NEGRI, Barjas. op. cit. p. 31 e FONSECA, Pedro Cezar Dutra da Fonseca. op. cit. p.150

“O FURTADO, Celso. op. cit. p. 186

“ Some-se a isso as plantagdes recordes de café no biénio 1927-1928, que fariam prever uma safra recorde nos
anos de 1932 e 1933, momentos que seriam os mais graves da fase depressiva. Ver FURTADO, Celso. op. cit. p.
199 e FONSECA, Pedro Cezar Dutra da Fonseca. op. cit. p.151

“2\Ver FURTADO, Celso. op. cit. p.199 e FONSECA, Pedro Cezar Dutra da Fonseca. op. cit. p.151
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internacional sobre a economia brasileira e, ainda, conseguiu provocar uma postura de
indiferenca politica entre 0s seus possiveis e principais apoiadores. Embora esses ainda
tenham feito funcionar a méquina eleitora em favor da candidatura oficial, ndo tomaram

posturas mais aguerridas quando o processo encaminhou-se para o conflito armado.

A crise econdmica mundial, ao fragilizar, ainda mais, a situagdo econémica do pais,
colaborou para aprofundar o descolamento do governo de sua base politica tradicional de
apoio e para enfraquecer a sua capacidade de reacdo frente as pressdes dos grupos alijados de

uma participacdo politica mais efetiva e, também, aos interesses das oligarquias dissidentes.

Por outro lado, a eclosdo da crise internacional passou a ser cada vez mais creditada as
préticas politicas e econdmicas liberais dominantes até entdo, tanto no gque respeita as acoes
concretas dos governos quanto no que se refere as teorias econdmicas vigentes. Tais questdes
gue se tornardo mais visiveis durante o desenrolar da década de 1930, refletiram-se no Brasil,
a época, numa expectativa de uma resposta mais decisiva do governo frente a gravidade da
situacéo. Uma acdo nesse sentido, com maior énfase interventora, todavia, ndo eraago que se
colocava na tradicaéo politica brasileira, marcada por forte liberalismo. Assim, a emergéncia
de uma nova estrutura estatal, que apresentasse maior capacidade de intervencdo, passou a ser
aceita por uma ampla parcela da sociedade. Essas concepcdes, ja anteriormente difundidas
pela intel ectualidade modernista, foram sendo incorporadas pelas classes médias urbanas, que
passaram, com isso, a ampliar as suas posturas cada vez mais simpaticas a um desenlace de

forca que pusesse fim a antiga situacéo.

Desta maneira, a Revolugéo de 1930 nédo encerra em si mesma o0 seu significado. ndo
deve ser entendida apenas em seu aspecto episddico. Representou um momento chave na
Histéria do pais ao estabel ecer-se como convergéncia de uma série de questdes estruturais e
conjunturais que se aceleraram com o desencadeamento das elei¢cOes presidenciais num
momento de eclosdo de uma crise econdémica mundial de fortissima intensidade. Notabilizou-
se, muito mais, pelas transformagdes que desencadeou do que pela perspectiva imediata de

seus protagonistas. Como afirma Otévio lanni:

“No entanto, ocorreu a Revolugdo em 1930. [...] como os donos do poder ndo
tiveram a flexibilidade indispensavel a adogdo progressiva de inovagdes, deu-se a
revolucdo. [...] antes que houvessem amadurecido internamente as condicOes
estruturais, revolucionarios aténitos tomaram o poder de um presidente atonito.
Sem programa definido, salvo os vagos ideais de democratizacdo de algumas
instituicdes. [...].Mas os acontecimentos histdricos séo irreversiveis. [...] 0 processo
revolucionario foi ganhando novas dimensdes com o correr do tempo. Explicitaram
suas virtualidades também ao nivel econdmico-social, bem como no ambito do
aparelho estatal. Pouco a pouco tornou-se 0 que ndo era de inicio. Adquiriu o
carater de uma revolucao burguesa definida, apesar de ndo sé-lo inicialmente [...].
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Lentamente, as transformacfes internas do poder publico reintegravam-no a

complexidade das forcas econémicas e sociais em desenvolvimento” **.

E certo, contudo, que a Revolucgo de 1930 ndo representou o total deslocamento das
antigas oligarquias das instancias de poder nem representou a transferéncia automatica de
poder a uma burguesia industrial. A ascensdo de novos grupos com interesses diversos e,
portanto, de forcas politicas heterogéneas no comando do aparelho de Estado levou a que néo
se constituisse uma nova hegemonia que substituisse a anterior. Nesse sentido, o Estado se
tornou palco de disputas, ou de compromissos, entre diferentes projetos de desenvolvimento
para 0 pais e, por isso, assumiu um papel importante no que se refere ao processo de

desenvolvimento e de constitui¢&o de um novo padréo de acumulacéo capitalista.

Devido a existéncia de projetos diferenciados, muito dos quais até antagdnicos, o
Estado foi se aparelhando, ao longo do periodo que nos ocupa, com a criagdo de novos
organismos. ministérios, autarquias, conselhos, diretorias, que passaram a ser ocupadas por
uma burocracia que, também, foi se capacitando para arbitrar, por meio de uma série de
instrumentos legais, interesses divergentes, a partir de uma concepcdo técnica e cientifica.
Dessa maneira, a centralizag8o e o intervencionismo estatal destacam como 0s aspectos mais

aparentes, conforme se constata na seguinte afirmagao:

“[..] E indubitavel que entre os aspectos mais consensuais das analises esta o
reconhecimento da ampliacdo das tarefas do Estado no campo econémico. A
extensédo e o aprofundamento do intervencionismo evidenciam-se na
burocratizacdo, racionalizacdo e centralizacdo da tomada de decisdes, tendo como
polo impulsionador o governo federal. Estas vdo facilitando mudancas -
econdmicas, politicas e sociais — que se constituem verdadeiro processo de
transformagcéo capitalista” *.

O fato de o Estado se aparelhar para dar conta de um complexo processo de
conciliagdo entre forgcas politicas heterogéneas que expressavam interesses diversos nao
significa, no entanto, que o mesmo pode ser caracterizado como neutro. E evidente que nesse
processo 0s grupos ligados aos interesses voltados a industria e a0 mercado interno foram
conquistando varias vitorias. De tal maneira é possivel afirmar que nesse processo 0 Estado
passou, cada vez mais, a refletir o interesse desses grupos e a encaminhar, com certa
intencionalidade, um processo de industrializagéo.

Pretende-se dizer com isso que o Estado brasileiro ampliou suas esferas de acéo para

dar curso a um processo de industrializacdo centrado nas indUstrias que se concentravam

“3 |ANNI, Octéavio. Estado e capitalismo. 2 ed. rev. e amp. S8 Paulo: Brasiliense, 1989, p. 123 e 124.
“ FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit. , p. 183
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naguele momento na regido centro sul, mais precisamente em Sdo Paulo. Como jafoi dito, €
evidente que tal processo tinha, necessariamente, que se basear no mercado interno nacional.
Assim, 0 processo de integracdo e ampliacdo do mercado interno nacional, inclusive o

mercado de trabaho, foi um dos principais objetos de intervencéo estatal no periodo.

As acdes do Estado, portanto, no pos 1930 passam a se encaminhar no sentido da
integracéo do mercado nacional. O paulatino processo de centralizacdo estatal foi testemunha
do processo de integracéo do mercado interno nacional e da preocupacdo em torné-lo cativo a
indUstria brasileira, do mesmo modo que a descentralizacdo republicana do pré 1930
expressava, entre outros fatores, a fragmentacéo econdmica brasileira em diversos complexos

econdmicos regionais.

“Como bem destacou Cano, ‘para prosseguir com o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro havia, necessariamente que integrar o mercado nacional e, para tanto,
ndo mais poderia o Estado permitir a supremacia de interesses especificamente
regionais sobre os nacionais’. Durante 1930/55, O Estado passaria cada vez mais a
converter determinados problemas regionais em questfes nacionais e as propostas
para as suas solucdes também passariam a ser de ambito nacional. Assim, a
questdo da industrializacdo brasileira passou a ser considerada uma prioridade
nacional e, consequentemente, as medidas adotadas para o desenvolvimento
industrial brasileiro passaram a ser centralizadas pelo Governo Federal. [...] Estes
sdo aspectos importantes para que se possa avaliar o significado do
desenvolvimento da indUstria de Sdo Paulo. J& ndo se tratava simplesmente de um
crescimento industrial subordinado a dinamica cafeeira e sim a légica da expansao
da economia nacional, que tinha em S&o Paulo seu centro dominante e onde se
concentrariam os principais resultados da industrializacdo” .

A acdo estatal no sentido de integrar 0 mercado nacional, além de favorecer a
industrializacdo, também se articulou a uma série de elementos presentes e expressivos do
contexto da época, tais como a forte tendéncia de autarquizacdo econémica, provocada pela
crise econdbmica mundial, e a existéncia de um pensamento autoritario no Brasil, que
vinculava a reconstrucéo nacional com a defesa de sua integridade territorial, 0 que estava ha
base de politicas de avanco da fronteira. Assim, é possivel afirmar que o Estado que comegou
a se configurar no pés 1930 foi assumindo compromissos cada vez mais evidentes com a
construgdo de uma estrutura capitalista urbana industrial que tivesse por base 0 seu proprio

mercado interno.

% NEGRI, Barjas. op. cit., p. 63. a citacdio presente no trecho de texto acima é de CANO, Wilson.
Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil: 1930 -1970. S80 Paulo: Global / Campinas:
Editorada Unicamp, 1985, p. 185.



Secéo 3

A centralizagdo e o intervencionismo

O paulatino processo de centralizagcdo e de intervencionismo estatal que se tornou
bastante visivel no pos 1930 teve por base uma série de necessidades imediatas, tais como: a
de responder rapidamente a crise econémica e diminuir a sua intensidade; a de acolher novos
grupos sociais no aparelho de Estado; a de pacificar o pais apds um conflito armado de
grandes proporcles; a de responder a problemas de ordem politica, como o Movimento
paulista, e “natural”, como a seca nordestina, ambos de 1932; e, até mesmo, a de alcancar
maior legitimidade politica®. Entendemos, contudo, que o fator fundamental, quica o mais
importante, tenha sido o0 objetivo de impulsionar um novo tipo de desenvolvimento no Brasil,
calcado naindustrializagcdo e no mercado interno.

E verdade que vérias interpretagbes acerca do periodo em questdo ressdtam a
inexisténcia de uma acdo deliberada por parte do novo governo em fomentar a
industrializag@o no pais, afirmando que a participacdo da industria e do mercado interno na
recuperaco econdmica, ocorrida a partir de 1933, ocorreu de forma inconsciente, muito mais
como subproduto da politica de defesa do café, que era a verdadeira preocupacao do inicio do
governo. I1sso € o0 que, por exemplo, encontramos na cléassica andlise de Celso Furtado que,
embora reconhecendo a importancia da politica anticiclica para o “deslocamento do centro

dindmico” da economia nacional, afirma:

“... a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depresséo concretiza-
se num verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha
sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados. [...] Explica-se, assim,
que ja em 1933 tenha recomecado a crescer a renda nacional no Brasil [...]. O
impulso de que necessitava a economia para crescer ja havia sido recuperado.

E, portanto, perfeitamente claro que a recuperagdo da economia brasileira, que se
manifesta a partir de 1933, ndo se deve a nenhum fator externo e sim a politica de
fomento seguida inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa
dos interesses cafeeiros..””

Esta interpretacdo € corroborada, ainda, por outras que afirmam que o0 governo
procurava praticar, de inicio, politicas econdbmicas ortodoxas, que sd6 foram abandonadas
devido as crises do ano de 1932 — movimento constitucionalista paulista e a grande seca
nordestina; que 0 governo ndo representava interesses industrialistas, pelo contrario, estava

voltado a atender os interesses dos setores exportadores e que mudangas nesses

6 \Ver FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p.187 e NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p. 26
4 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 205 e 206
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encaminhamentos sO podem ser observadas a partir de 1935, sob o efeito do aprofundamento

das disputas entre os blocos imperialistas. Como podemos observar abaixo:

“A politica econdmica seguida [...]. Procurou sempre o equilibrio or¢amentério,
reduzindo despesas; adotou a contragdo dos meios de pagamento como remédio a
depressdo, e conteve a desvalorizagdo cambial [...]. Ndo fosse a ocorréncia de
eventos inesperados que fizeram aumentar grandemente a despesa do governo em
1932, talvez os efeitos da Grande Depressdo tivessem sido mais profundos no
Brasil.

A partir de 1933, a énfase da politica econdmica voltou a ser colocada sobre o
equilibrio orcamentario e estabilidade monetéaria e cambial” %,

“O Governo provisorio, a exemplo de outros governos, procurou enfrentar a crise
implementando uma politica que visava ao equilibrio na contas publicas, a
estabilizacdo do cambio e a contencdo da base monetaria. Ou seja, de inicio, o
governo Vargas procurou seguir as receitas da ortodoxia econdmica .

Entretanto, em 1934 observam-se indicios de uma mudanca na postura do governo
Vargas no tratamento das contas externas. Nesse ano, foi celebrado um novo
acordo acerca da divida externa, o chamado “‘esquema Aranha[...]. Apesar das
mudancas representadas pelo esquema Aranha, as medidas referentes ao cambio e
4 divida externa sugerem que Vargas, nessa época, ainda ndo apostava na
industrializacdo como uma possibilidade de desenvolvimento para o pais. Parece
que o governo acreditava que a superacdo da crise e o futuro do Brasil dependiam
sobretudo da sorte das exportacdes de produtos primarios” .

“Enfim, até meados dos anos 30, a politica econdmica do governo brasileiro,
particularmente a politica econdmica externa, ndo expressava um projeto
industrializante. Mudancas nesse sentido s0 seriam observadas, de forma mais
nitida, a partir de 1935, quando por um lado, aprofundaram-se a disputas entre 0s
blocos imperialistas e, por outro, as profundas transformacdes econdmicas e sociais
em curso na sociedade brasileira se fizeram mais visiveis. A partir desse momento,
nota-se a necessidade de o Brasil desenvolver suas industrias”>".

Nas afirmacbes acima, encontra-se expressa a Vvisdo de que o desenvolvimento
industrial decorreu de situagcdes objetivas, muitas vezes originarias de desequilibrios ou de
situacOes externas adversas, que ndo demonstram nenhuma intencionalidade do novo
governo, instituido no pés 1930, em favorecer o deslanche industrial, pelo menos até 1937,
guando a partir do golpe de Estado se instala 0 Estado Novo. Essa visdo, entretanto, é

criticada por outros analistas do periodo.

Para Francisco de Oliveira, o Estado brasileiro, a partir do momento que nos ocupa,

foi “capturado” por uma burguesia industrial, “levando-o a implementar sistematicamente

“ SUZIGAN, Wilson; VILLELA, Anniba V. Politica do governo e crescimento da economia brasileira
(1889-1945). Rio de Janeiro: IPEA, 1973, p. 47 e 51

9 CORSI, Francisco Luiz. Estado Novo: politica externa e projeto nacional. Sdo Paulo: UNESP/FAPESP,
2000, p. 38

% CORSI, Francisco Luiz . op. cit., p. 44 e 45

*1 CORSI, Francisco Luiz . op. cit., p. 49
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politicas econdmicas cujos objetivos eram o reforco da acumulacdo industrial e cujos

resultados, em grau surpreendente, corresponderam aqueles objetivos” 2.

Theotdnio dos Santos compreende o desenvolvimento industrial do pés 1930 como
resultado de agOes levadas a cabo por uma lideranca industriaista capaz de pressionar o
Estado no sentido do alcance de seus interesses, ou sgja, 0 da implementagcdo de um
capitalismo industrial no Brasil, ainda que dependente: “a realidade é que nesse periodo
tomaram-se todas as medidas que permitiram a uma burguesia dependente criar as bases de

uma nova sociedade industrial” >3

. Segundo o autor, posi¢des opostas a esse ponto de vista se
baseiam em dois grandes erros de interpretativos. o primeiro € o de ndo perceber que a
lideranca da burguesia industrial lutava contra o liberalismo que impedia 0 seu
desenvolvimento; o segundo € o de ndo se atentar para o fato de que, embora a burguesia
industrial ndo demonstrasse como um todo uma clara consciéncia de seus objetivos, Vargas,
Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi conseguiram liderar a classe, criando um aparelho
institucional capaz de dar-lhe representacéo, inclusive ao pequeno e médio industriais: “a elite
industrial brasileira soube mobilizar com grande sutileza a sua classe em defesa dos seus
interesses e manipulou muito bem o Estado e as debilidades das outras classes, sobretudo

depois de 1937” **,

Uma critica mais direta aguelas concepcdes anteriores pode ser observada em Pedro
Cezar Dutra da Fonseca™. Esse autor defende a intencionalidade da politica industrializante
conduzida pelo Estado no pds 1930, a partir da andlise das institui¢des criadas no periodo.
Afirma que a ndo identificacdo dessa intencionalidade, pelas interpretacbes que vém o
desenvolvimento industrial como subproduto ou reflexo inconsciente e imediato da politica de
protecdo ao setor cafeeiro e que enfatizam a prética de politicas econdémicas ortodoxas pelo

Governo Vargas™®, deve-se a0 fato de que essas teses enfocam a politica instrumental do

2 OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma re(li)gido: Sudene, Nordeste, plangjamento e conflito de classes. 4
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 83

¥ SANTOS, Theotonio dos. Evolugio Historica do Brasil: da Col6nia a crise da*“Nova Republica’. Petropolis:
Vozes, 1995, p. 50.

> SANTOS, Theoténio dos. op. cit., 51.

** FONSECA, Pedro Cezar Dutra da. Sobre a intencionalidade da politica industrializante do Brasil na
década de 1930. Revista de Economia Politica, volume 23, no. 1 (89), janeiro-marco de 2003. S&o Paulo:
Editora34, p. 133 a148.

% Em seu texto, 0 autor comenta as interpretacdes de Celso Furtado. Entretanto, suas observacdes podem
também ser dirigidas a outros autores, uma vez que 0 mesmo critica a tentativa de se compreender a acdo do
Estado por meio, apenas, de politicas instrumentais (politicas cambiais, monetérias e fiscais), que sdo politicas
proprias e inerentes a objetivos imediatos de estabilizagdo econdmica e, por isso, hdo Si0 as mais apropriadas
para se perceber intencionalidades que se realizam no longo prazo.
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governo (politicas cambiais, monetarias e fiscais) e que tais politicas ndo sdo as mais

apropriadas para se perceber intencionalidades:

“Entende-se que, se nem sempre estas politicas instrumentais sdo capazes de
evidenciar intencionalidades, dificultando que de sua formulacdo ou execucdo se
possam depreender claramente as intences de seus formuladores, o0 mesmo ndo
ocorre com instituicdes criadas, extintas ou alteradas. O exame destas pode
mostrar-se valioso metodologicamente ao permitir, com maior facilidade e
precisdo, que sejam empiricamente reveladas intengdes, planos e projetos,
porquanto em geral resultam de atos deliberados, que precisam ser materialmente
expressos ndo sO ‘““fisicamente” (caso de dérgdos, institutos, ministérios,
associacfes), como pela escrita (caso de leis, codigos e alguns simbolos) ou pela
linguagem oral (caso de discursos e entrevistas, por exemplo)” *'.

Aplicando uma visdo ampla e historica ao conceito de institui¢éo, associando 0 mesmo
a “estruturas, organizacdes ou conjunto de leis, abarcando, portanto, por exemplo, a moeda,
o sistema juridico, as corporacfes, o sistema financeiro e 0s organismos econémicos

internacionais” 8

, 0 autor conclui que uma observacdo detalhada sobre o conjunto de
institui ¢cBes criadas no primeiro governo Vargas, desde o0 seu inicio, ndo deixa dividas de que
esse governo procurou intencionalmente criar as condigdes para o desenvolvimento de um
capitalismo industrial no Brasil, que teria por sua base de realizacdo o seu mercado interno.
Embora ressaltando que se € verdade que esse projeto ndo nasceu pronto e acabado logo apos
a Revolucdo de 1930 foi se fortalecendo ao longo dessa década e, mais ainda, durante o

Estado Novo.

Afirma que varias leis, 0rgaos, ministérios ingtitutos que visavam ao longo prazo

tinham por fim, direta ou indiretamente, o favorecimento consciente da industrializacdo no

Ve

pais.

“[...] a industrializacdo brasileira na década de 1930 ndo pode ser reduzida a mero
subproduto da defesa dos interesses cafeeiros, ou da politica de valorizacéo do café.
Ao centrar-se nas politicas econdmicas instrumentais — monetaria, cambial e fiscal
— Furtado ndo explorou a agdo estatal em um sentido mais amplo, englobando a
criacdo e/ou alteragdo de leis, cddigos, o6rgdos ministérios, regulamentagdo de
relacBes de propriedade, enfim, toda uma rede que pressupde regras, normas e
comportamentos que passaram a caracterizar toda uma época, em fim, instituicdes,
que revelam a consciéncia e a intencionalidade do governo de direcionar a

economia para o0 mercado interno, sob a lideranca do setor industria" *°.
Assim, embora existam correntes que compreenderam o periodo inicia do primeiro
governo Vargas como um periodo no qual ndo havia um claro projeto e uma tendéncia
industrializante, € possivel, inversamente, notar a existéncia de uma outra tradicdo de

pensamento, que observa nesse governo a preocupacdo em reorientar a economia e dar curso,

> FONSECA, Pedro Cesar Dutrada. op. cit. , p. 134
% FONSECA, Pedro Cesar Dutrada. op. cit. , p. 135
% FONSECA, Pedro Cesar Dutrada. op. cit. , p. 147
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via maior aparelhamento estatal, a um processo de construcdo de um padrdo de acumulagéo

urbano eindustrial, sustentado em seu mercado interno.

O fato de algumas interpretacdes enfatizarem a pratica de uma politica econémica
ortodoxa e a inexisténcia de objetivos industrializantes nos periodos iniciais do primeiro
Governo Vargas relaciona-se, no nosso entendimento, fundamentalmente, a duas questdes. as
caracteristicas do conflito armado que conduziu Vargas a Presidéncia da Republica e a
subestimacdo do impacto das crises econémicas e politicas do periodo sobre as acbes do

gOVerno em seus primeiros anos.

Se é verdade, como foi dito anteriormente, que a Revolucéo de 1930, ndo representou
um movimento classista de tomada do poder por parte da Burguesia Industrial, isso ndo quer
dizer que a mesma se alijou do processo apods a definicdo do resultado do conflito armado. A
inexisténcia de uma clara hegemonia politica entre as classes e fragfes de classes gerou uma
situacéo na qual o Estado passou a ser um palco de disputas entre diferentes grupos, que

expressavam diferentes model os de desenvolvimento para o pais™.

Assim, o fato da burguesia industrial ndo ter se comportado como um agente
destacado na luta pela tomada do poder ndo impediu que esta fosse se infiltrando no aparelho
de Estado, chegando a ocupar cargos chaves na composi¢do do novo governo. E indubitavel
que, no contraditério e complexo processo que se seguiu a instauracdo do novo governo, 0s
grupos ligados & indUstria e & producdo para o mercado interno se organizaram®™, alcancaram

algumas vitdrias e conseguiram fazer valer seus interesses.

Por isso, a tendéncia industrializante, que o Estado passou a encampar ndo quer dizer
gue 0 mesmo assumiu caracteristicas clarividentes e todo-poderosas. As disputas e 0s
conflitos de interesses que se estabeleceram no seu interior impuseram a necessidade de que
as medidas a serem tomadas fossem constantemente negociadas e regulamentadas. Disso
decorreu, a necessidade, também, de seu maior aparelhamento mediante a criacdo de

instancias burocraticas voltadas a administrar interesses conflitantes.

% \ver DRAIBE, Sonia Mirian. Rumos e metamorfoses: as alternativas de industrializacdo no Brasil, 1930-
1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 50.

81 Como exemplo disso podemosindicar a organizacéo do empresariado industrial em uma série de associagdes e
a participacdo de liderangas industriais em diferentes instancias de poder e governamentais. Stanley Stein
observa que, ja em 1.931, os industriais Jorge Street e Manuel Guilherme da Silveira ocuparam importantes
cargos no governo: no Banco do Brasil e na Divisdo de Industria do Ministério do Trabalho, respectivamente.
Ver STEIN, Stanley. Origens e evolugdo das industrias téxteis no Brasil - 1850/1950. Rio de Janeiro:
Campus, 1979, p. 140.
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Tal situacdo torna-se ainda mais evidente se contextualizarmos as disputas que
ocorriam: estas se davam num momento de grave crise econdémica, cuja magnitude obrigou ao
governo a definir instrumentos e encaminhamentos destinados a domestica-la e a impedir o
seu aprofundamento. Nesse sentido, € compreensivel que, primeiramente, se pensasse e se
implementassem medidas de estabilizacdo de curto prazo. Isso, associado a tensdo politica
existente, dificultava que as agbes tomadas tivessem um encaminhamento linear,
caracterizando-se, muitas vezes, por uma série de “idas e vindas’ e obrigando Vargas ater um
comportamento extremamente conciliatério. E normal, portanto, que uma grande quantidade
de medidas, algumas até mesmo indcuas e desconexas, tenham sido apresentadas, enquanto
outras foram postergadas, a espera de uma maior definicéo das classes e aliangas de classes
que se estabeleceriam no controle do Estado e na definicdo dos rumos impressos a

economia’?.

Em relagdo ao proprio Vargas, se € verdade que 0 seu comportamento era o de néo se
antecipar aos conflitos, aguardar os resultados e somente tomar um encaminhamento quando
0 rumo ja tivesse se definido, ndo € menos verdade que € possivel afirmar que o mesmo
também era adepto de um projeto industrializante para o pais calcado em seu mercado interno
e conduzido por um Estado interventor. Devemos lembrar que, apesar de ser originario de
uma familia de estancieiros sulistas, sua carreira intelectual e politica esteve ligada ao
Positivismo galicho. Na teoria positivista encontramos uma forte identificacdo entre
modernizagdo, diversificagdo econOmica e industrializacdo e, ainda, uma énfase no Estado
como agente harmonizador da sociedade e condutor do progresso, sempre identificado com a
industrializag&o. Por outro lado, o Rio Grande do Sul era um estado tradicional mente voltado
para a producdo destinada ao mercado interno, ndo € por acaso que os sulistas, da geracdo de
Vargas, advogavam constantemente a revogacdo dos obstaculos que impediam a unificacdo

do mercado nacional.

Tal avaliacdo da posicdo de Vargas € corroborada pelo depoimento de sua sobrinha, a
socidloga Celina Vargas, a seguir transcrito, citando o caderno de anotacdes introdutério do

Diério de Vargas.

“Getllio tinha um projeto nacional. Um projeto nitido, claro, que foi colocado no
programa da Alianca Liberal, em textos manuscritos deles e que até hoje ndo foram
divulgados. Estavam num caderno introdutério do diario que nos convencionamos
ndo divulgar para ndo tirar a unidade do diario. Nesses textos, ele coloca muito

2 \Ver CAMARGO, Aspasia A. A questdo agraria: crise de poder e reformas de base (1930-1964), In
FAUSTO, Bdris (org.). Histéria geral da civilizacao brasileira. Rio de Janeiro: Difel, 1981, t. IIl, vol. 3, p.
128.
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claramente a sua importancia, num programa de governo que deveria fortalecer o
mercado interno do pais. Getulio era gadcho, Getulio via o pais do pampa, vamos
dizer assim, de tras para frente. Dos rios para 0 mar, e ndo do mar para o interior.
E uma visdo completamente diferente do Brasil. Acho que foi com essa vis&o e com
conjunto de pessoas que vieram com ele — Osvaldo Aranha, Flores da Cunha e Jodo
Neves da Fontoura que eram homens altamente preparados intelectualmente e
tinham um modelo de pais que foi institucionalizado nesses 15 anos. Entdo, havia a
necessidade de fortalecer o mercado interno, a necessidade de capitalizar o Estado,
para que vocé pudesse intervir na economia — foi o periodo do capitalismo de
Estado, como diz o professor Hélio Jaguaribe. Quando foi possivel tomar medidas
de sustentacdo, de passagem de uma economia agricola para uma economia
industrial [...] “%.

Se, em relacdo aos periodos iniciais do primeiro governo Vargas, existem divergéncias
acerca do carater industrializante da acéo dos novos dirigentes do Estado brasileiro e do seu
compromisso com a construcdo de uma nova ordem capitalista no Brasil, sustentada pelo seu
mercado interno, em relacdo ao periodo do Estado Novo estas divergéncias praticamente se
dissipam. E praticamente consenso que, a partir desse momento, a direcio imposta aos
assuntos econémicos se encaminhava no rumo da industrializacdo, a partir da ampliacdo da

centralizacdo politica e da capacidade de intervencdo do Estado, sob forte nacionalismo.

E interessante observar que, apesar das polémicas existentes sobre a intencionalidade
da politica industrializante no periodo anterior, muitos analistas enxergam o regime instituido
pelo golpe de novembro de 1937, como o aprofundamento da Revolucgo de 1930%. Segundo
varios analistas, foi nesse periodo, sob um regime ditatorial, que o Estado consolidou a sua
capacidade de intervencdo nos assuntos politicos, administrativos, econdmicos, sociais,
juridicos e internacionais a partir da instituicdo de vérias érgdos e instrumentos legais®,
exacerbou a centralizacdo estatal, sendo “considerado como implementador e construtor de

uma politica econdmica nacionalista industrializante” .

Dessa maneira, é possivel afirmar, com convicgdo, que 0 processo de centralizacéo e
intervencionismo estatal, que se inicia em 1930 e se aprofunda em 1937, esteve
profundamente relacionado com os objetivos de construcdo de um novo modelo de
capitalismo no Brasil, de caracteristicas industriais, baseado na constante ampliacdo e
integracdo de seu mercado interno. Assim, criou-se nesse periodo a visdo de que ao Estado
cabia 0 papel de regulamentador da vida nacional. E licito, pois, imaginarmos que 0s

deslocamentos populacionais passassem a ser, também, objeto de politicas que procurassem

% Entrevista de Celina Vargas in: DINES, Alberto; FERNANDES Jr., Florestan; SALOMAO, Nelma (orgs.).
Histdrias do poder: 100 anos de politica no Brasil. Volume 3: visdes do executivo. Sao Paulo: Editora 34, 2000,
p.36

% NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p. 46

® SOLA, Lourdes. op. cit., p. 266.

% NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p. 43
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control&los e encaminhéalos no sentido de se adequarem as novas perspectivas de
desenvolvimento.

O Estado, neste sentido, envolveu-se, também, na organizacdo de novas politicas
relativas aos deslocamentos populacionais, via criagdo de novos instrumentos legais,
instituicdes e programas numa perspectiva racionalizadora e planificada, e como
procuraremos demonstrar, mais adiante, voltada a integrar e ampliar 0 mercado interno e a

construir um mercado de trabal ho verdadeiramente nacional.
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Secédo 4
A nova organizacdo institucional: planificacdo, racionalizacdo e estimulo a
industrializacao.

De acordo com algumas perspectivas tedricas que analisam a questédo do
desenvolvimento econdmico de paises que adentraram ao capitalismo pela chamada via
colonia e que se estabeleceram, desta forma, como paises exportadores de produtos
primarios, o Brasil sO poderia alcangcar esse mesmo desenvolvimento com base em seu
mercado interno, rompendo, por meio de uma certa planificacéo e racionalizag&o da atividade

econdmica, com as politicas econémicas vinculadas a tradicao liberal .

Assim, se consideramos 0 momento gue Nos ocupa como 0 momento em que o pais da
um salto em diregdo ao desenvolvimento, contando, para tal com o efetivo apoio do Estado,
devemos considerar, também, que a integracdo e a ampliacdo do seu mercado interno se
colocavam como necessidades precipuas. Essas sdo, portanto, tarefas fundamentais que
orientaram parcelas importantes das acGes do governo Vargas no processo de reorganizacao

institucional e defini¢do dos seus métodos de intervencao.

Esse momento pode ser considerado como de desencadeamento de um processo
histérico de desenvolvimento econémico, pois representou a entrada da economia brasileira
num novo padréo de acumulacdo, no qual a producdo destinada ao mercado interno passou a
ser 0 setor dinamizador da economia. Essa idéia de processo histérico de desenvolvimento é
bastante importante, pois implica considerarmos que nesse momento temos o encerramento de
uma etapa do desenvolvimento brasileiro e o inicio de outra e, também, porque esse processo

ocorreu num intervalo de tempo significativo, obedecendo a etapas determinadas.

A viragem da atividade econdmica para 0 mercado interno possibilitou sua
diversificagdo, maior especializacdo e produtividade. Contudo, apesar do grande crescimento
da atividade industrial, a partir do inicio da recuperacdo econdmica em 1933, o estagio de

desenvolvimento alcangado no periodo estudado foi pegqueno.

Nesse periodo, 0 desenvolvimento acangado foi uma industrializagdo substitutiva de
importacdes extensiva ou restringida. Ai a producdo industrial se concentrou no setor de bens
de consumo, necessitando, portanto, da importacdo de bens de capital e intermediérios, o que,
por sua vez, dependia da manutencdo da capacidade de importacdo, obtida com exportacéo de
produtos primarios. Esse setor industrial ndo exigia alta tecnologia , pois as maquinas e
equipamentos necessarios eram facilmente encontrdveis no mercado mundial, enquanto a
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mao-de-obra ndo precisava ser atamente qualificada e nem o investimento inicial de capital

eragrande.

Esse modelo de industrializacdo pbde deslanchar com industrias que foram se
constituindo ao longo do periodo exportador e que, a partir desse momento, deixaram de se
desenvolver como setor subordinado a agricultura de exportacdo. O mercado brasileiro
praticamente cativo, em decorréncia dos estrangulamentos do mercado internacional,
possibilitou que a industrializacdo ganhasse autonomia e passasse a constituir-se na atividade

econdmica que iriaditar o ritmo de acumulagéo no pais.

Se é verdade que essas indlstrias alcancaram, com as condigdes politicas e
econdmicas da época, 0S meios necessarios para dar inicio a um processo historico de
desenvolvimento econdmico no Brasil, a tecnologia e o capital incipientes se comparado as
indastrias dos paises centrais, implicavam imperativo de um constante ganho de escala para
gue seus precos continuassem vantgjosos em relacdo aos produtos industrializados
importados, mesmo com toda a restricdo existente para a sua importagéo. 1sso implicava

considerar a questdo do tamanho e da disponibilidade do mercado interno brasileiro

Embora, em tese, 0 mercado interno pudesse ser considerado coincidente com o0s
limites geograficos do pais e com a populagéo existente, ele ndo era unificado. Encontrava-se
compartimentado por uma variedade de complexos exportadores regionais, o que lhe dava a
caracteristica de um verdadeiro “arquipélago econdmico” ©’. Essa desintegracdo econdmica
originou, por sua vez, uma grande desintegracdo fisica na medida em que ndo existia uma
rede de transporte que interligasse, de forma racional, as diferentes regibes do pais e
facilitasse a circulacdo de mercadorias. Além disso, 0 aproveitamento do seu generoso
tamanho também era obstado pela existéncia de grandes areas despovoadas, devido a

concentracdo da atividade nas faixas litoraneas e a desigual dade na distribui¢do da popul agéo.

Os aspectos acima apontados colocavam na ordem do dia, ndo s a questdo da
disponibilidade do mercado interno para a producéo nacional, como também a sua integracéo
e constante ampliacdo. A disponibilidade do mercado exigia o estabelecimento de medidas
protecionistas, gue basicamente se encontravam garantidas pelo estrangulamento do comércio
externo, e a existéncia de um setor industrial que pudesse concorrer, com poucas
desvantagens, com a producéo estrangeira.. 1sso explica o carater restrito ou extensivo da

producdo industrial e sua concentracéo no setor de bens de consumo, ja que esse possuia um

¥ VARGAS, Getlllio. Diretrizes. op. cit., p. 285.
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desenvolvimento prévio e possibilidade de acesso a tecnologias bastante difundidas no

mercado mundial e pouco intensivas em capital.

A integracdo do mercado necessitava da eliminacéo de barreiras econémicas a livre
circulacéo de mercadorias exigindo a constituicdo de uma rede de transportes que interligasse,
de maneira mais consistente, as diferentes regides do pais, apesar da existéncia de uma malha

ferroviaria que atendia as necessidades dos setores exportadores, principal mente o cafeeiro.

A ampliacdo do mercado, por sua vez, implicava a necessidade de se transformar as
frentes de expansdo em regifes produtoras e consumidoras de mercadorias, anexando-as ao
desenvolvimento capitalista e, a0 mesmo tempo, de se coordenar esses movimentos de
maneira que permitissem a conquista de novas areas, incorporando-as definitivamente ao
mercado nacional. O tamanho do mercado interno nacional, por isso, indicava a preocupacao
com a integridade do territorio e, consequentemente, com a defesa e a seguranga nacional.
Tais elementos impuseram as politicas colonizadoras uma importancia fundamental .

As politicas colonizadoras, juntamente com um processo de industrializagdo limitado
a0 setor de bens de consumo, por isso dependente da importacdo de maquinas, de
equipamentos e de matérias-primas industriais, ressaltam o papel que comegou a ser atribuido
a agricultura que, como produtora de mercadorias exportéveis, continuou a desempenhar uma
funcdo relevante na obtencdo das divisas necessarias @ manutencdo da capacidade de

importacdo brasileira, cadavez mais a se voltada para bens de capital e intermediarios.

Outro aspecto relevante, foi o fato da agricultura aprofundar a sua importancia como
produtora de géneros aimenticios e de primeira necessidade para o abastecimento das

popul acBes urbanas e de matérias-primas para as industrias®®.

As preocupacdes aqui apresentadas: disponibilidade e protecdo do mercado para a
producdo nacional; sua integracéo econdmica e fisica, por meio da derrubada de barreiras que
se antepunham a circulagdo de mercadorias e da apresentagdo de planos viarios e de
transporte; politicas de colonizagdo; agricultura como componente fundamental do
desenvolvimento capitalistaindustrial, estiveram presentes na definicéo e no encaminhamento
das institui¢bes criadas no periodo. Instituicdes em seu sentido amplo, expressas por leis,
orgdos e comportamentos. O maior aparelhamento do Estado brasileiro, no periodo do

primeiro Governo Vargas esta, portanto, relacionado com a necessidade de amparar o

% Tal situacdo ja ocorria no modelo precedente, mas, a partir desse momento, tais preocupages aumentaram, e
em muito, de intensidade.
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processo de desenvolvimento em curso. A verificacdo dos Orgdos ingtituidos e de alguns

instrumentos legai s nos permite argumentar neste sentido.

Nos trés lustros do 1°. Governo Vargas, foram criados 37 6rgéos ligados aos objetivos
de intervir e coordenar a atividade econdmica no pais. Alguns desses Orgaos estiveram
voltados a algum ramo especifico da economia, enquanto outros procuravam coordenar
diferentes atividades e ramos econémicos, tais como a agricultura e aindulstria, incentivando a
formacdo de indUstrias naturais ®. Embora ndo se cogitasse, ainda, na prética, de um
plangjamento econdmico, verificamos que ja existia ha época a preocupacdo em induzir e
dirigir setores econdmicos para além das forgas de mercado e coordenar esforcos no sentido

de se alcancar objetivos determinados.
Uma rapida observacdo nesses 0rgaos criados pode nos mostrar isso:

N QUADRO 2
INSTITUICOES, VOLTADAS A FOAMENTAR O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO,
CRIADAS NO 1°. GOVERNO VARGAS
Numero Orgéo Criado
1930
1 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
1933
Departamento Nacional do Trabalho
3 Instituto do Acticar e do Alcool - IAA
1934
Conselho Federal de Comércio Exterior — CFCE
Plano Geral de Viacdo Nacional

Comissao de Similares

1937

7 Conselho Técnico de Economia e Finangas

Apbs o Estado Novo
1938
8 Conselho Nacional do Petroleo — CNP
9 Departamento Administrativo do Servico Publico

% FONSECA, Pedro Cesar Dutrada. Sobre a intencionalidade .op. cit. , p. 144. Segundo esse autor, inddstrias
naturais era o outro nome dado a época ao que conhecemos hoje, também, por agroindstrias.
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11
12

13
14

15
16
17
18

19
20
21
22

23
24
25

26
27
28
29
30
31
32

33

35
36

Instituto Nacional do Mate
Instituto Nacional de Estatisticas — Futuro IBGE
Conselho de Colonizagdo e Imigracéo — CIC

1939
Plano Nacional de obras publicas e Aparelhamento de defesa

Conselho de Aguas e energia

1940
Comisséo de defesa Nacional
Instituto Nacional do Sal
Fabrica Nacional de Motores

Comisséo Executiva do Plano Siderurgico Nacional

1941
Companhia Siderurgica Nacional
Instituto Naciona do Pinho
Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes
Conselho Nacional de Ferrovias

1942
Servico Naciona de Aprendizagem Industrial — SENAI
Banco de Crédito da Borracha
Comissédo do Vale do Rio Doce

1943
Consolidagdo das Leis Trabalhistas— CLT
Companhia Nacional de Alcalis
Comisséo de Financiamento da Producéo
Coordenacédo de Mobilizagdo Econdmica
Fundacéo Brasil Central
Servigo Socia dalndustria- SESI
Plano Nacional de Obras e Equipamentos

1944
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercia
Servigo Nacional do Trigo
Instituto Nacional do Pinho (reorganizaco)

Comisséo de Plangjamento Econémico

60
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1945
37 Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC

Fontes: FONSECA, Pedro Cezar Dutra da. Vargas: o capitalismo em construgdo. S&o

Paulo: Brasiliense, 1987, p.144 e NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A ordem nacionalista

brasileira. S&o Paulo: Humanitas, 2002, p. 84-94.

Como é possivel perceber desde o0 seu inicio, 0 governo procurou criar organismos
voltados a intervir nas atividades e assuntos econdmicos, embora o nimero tenha aumentado
significativamente ap6s 1937. A maioria dos 6rgdos criados voltavase a apoiar 0
desenvolvimento econdmico calcado no mercado interno e na produc&o industrial substitutiva
de importacGes ou mesmo a criar as bases para um desenvolvimento industria ulterior mais
vigoroso. Mesmo agueles mais especificos e ligados a0 setor primario ndo visavam a um
retorno a situagdo anterior, articulavam-se as novas funcgles atribuidas a esse setor: o
abastecimento interno das cidades e das indUstrias, em franco crescimento, e a exportacdo
visando a obtencdo de divisas necessarias para a criagdo, ou manutencédo, da capacidade de
importacdo de maquinas e equipamentos. A preocupacdo com a defesa do mercado e da

producdo nacionais também é patente em vérios destes organi smos.

Alguns dos érgdos mais importantes do periodo, que aparentemente ndo se vinculavam
a defesa de um desenvolvimento econémico baseado na producdo e no mercado internos,
assumiam algumas atribuicdes que favoreciam o alcance desses objetivos. Estes sGo 0s casos
do CFCE e do DASP. O primeiro devido a sua preocupacdo em discutir problemas relativos
as trocas internacionais, em promover 0 aumento das exportacdes e do consumo interno da
producdo nacional, definia medidas protecionistas a serem tomadas. O segundo, ao procurar
criar uma burocracia estatal de ambito nacional, que superasse as influencias oligarquicas na
gestdo do Estado, aprofundando o carder técnico na administragdo publica, acabou,
juntamente com suas filiais estaduais conhecidas por “daspinhos’, por centralizar a estrutura
administrativa, facilitando a superacéo de barreiras interestaduai s, anteriormente existentes.

Por outro lado, podem ser observados oOrgdos voltados a defender a integridade
territorial brasileira e a estabelecer politicas de ocupacdo desse territdrio por meios da
migrac&o e da colonizagdo, tais como o CIC e a Fundagdo Brasil Central, sem 0s quais ndo
seriapossivel realizar aampliagdo do mercado interno brasileiro.

Os mesmo principios que nortearam a criagcdo dos varios 0rgaos governamentais acima
indicados estiveram presentes na definicdo de uma série de instrumentos legais. Ja no inicio

do governo provisorio, os estados sofreram intervencdo federal, os impostos interestaduais
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foram abolidos e os estados perderam a autonomia de contrairem empréstimos no exterior.
Essas duas Ultimas medidas foram consagradas, posteriormente, pela Constituicéo

promulgada de 1934 e pela constitui¢do outorgada de 1937.

A reforma tributéria de 1934, atendendo a interesses e pressdes industrialistas,
estabeleceu uma tarifa agregada de 15% voltada especificamente a produtos industriais e, por

iSs0, converteu-se em importante medida protecionista.

Alguns tratados e acordos comerciais expressaram claramente o objetivo de se utilizar
a exportacdo de produtos primarios como forma de se alcancar a importagdo de méguinas,
equipamentos e matérias-primas industriais. Exemplos disso podem ser observados na
assinatura do tratado de comércio com os EUA, em 1935, no qual produtos como café, cacau
e borracha possibilitavam uma reducdo variavel, de 20% a 60%, na agquisicéo de maquinas,
equipamentos e aco™ e na prética do comércio de compensacdo com a Alemanha, em que o
algodao era“trocado” por bens de capital e armamentos para as forgas armadas.

Durante o Estado Novo, com a iminéncia da deflagracdo da Segunda Grande Guerra e
a sua eclosdo, a politica externa brasileira adotou principios ainda mais evidentes de avancar
um projeto de desenvolvimento naciona *. Os acordos estabelecidos com os EUA, visando o
financiamento da implantacdo da Usina Siderurgica de Volta Redonda e da Companhia Vale

do Rio Doce, sdo, indubitavelmente, as suas maiores expressoes.

H& que se ressaltar, ainda, a forte acdo do governo no sentido de se criar uma
consciéncia social favorével ao processo de desenvolvimento em curso. Indicagbes nesse
sentido ja sdo perceptiveis em Vargas, que desde o langcamento de sua candidatura

presidencial pelaAlianga Liberal, em 1929, afirmava:

“Uma politica estritamente financeira ndo podera vingar, se ndo houver,
paralelamente, a politica de desenvolvimento econdmico. E preciso examinar o
ambiente da nossa atividade, o balango de nossas possibilidades, os obstaculos a
transpor, para determinacdo do rumo a seguir. O problema do nosso
desenvolvimento se resume em produzir, produzir muito e barato. Para abastecer
nossos mercados internos e exportar o sobejo as nossas necessidades” .

"® FONSECA, Pedro Cezar Dutra da. op. cit., p.141.Segundo este autor, tal tratado concedeu vantagens & entrada
desses produtos agricolas brasileiros no mercado norte-americano em troca de uma redugéo de 20% a 60% nas
tarifas de importacdo sobre maquinas, equipamentos e matérias-primas industriais norte-americanos. Embora
essa iniciativa tenha sido objeto de criticas por parte de alguns industriais brasileiros, ap permitir a entrada de
alguns bens de consumo, para o autor, ela privilegiou a importacdo de bens de capital e intermedidrios
necessarios a0 desenvolvimento industrial brasileiro e, por isso, demonstrou efetivamente a intengéo
governamental em aprofundar aindustrializacéo.

™ CORSI, Francisco Luiz. Estado Novo... op. cit., p. 54

2\VARGAS, Getllio. Diretrizes... op. cit., p.
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Encontramos, em outras passagens de discursos de Vargas, a defesa do mercado
interno e da industria nacional como as bases da garantia da soberania e do progresso
nacional, termo esse que foi sendo substituido, paulatinamente, por desenvolvimento
econdmico, cuja necessidade de alcance explicava e legitimava as novas formas de agdo
estatal, bem como o arcabouco juridico, politico e administrativo que estava sendo
instituido™,

Nesses termos, muito mais que necessidade prética, frente ap contexto de crise
econdmica ou que uma conseguiéncia ndo intencional das politicas de combate a mesma, o
desenvolvimento econdmico, calcado no mercado interno, configurou-se como uma ideologia.
De tal forma, que grupos intelectuais e politicos defensores desses principios passaram a
gozar de enorme prestigio, a exercer influéncias no aparelho de Estado e a encontrar
receptividade na difusdo de suas idéias, principalmente durante o Estado Novo, por meio dos
instrumentos de divulgaco instituidos pelo DIP™.

Intelectuais como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos, Cassiano
Ricardo, Nelson Werneck Sodré, que, apesar das diferencas entre eles, partilhavam da viséo
da necessidade de um Estado forte e interventor como forma de se alcancar a modernizacéo, a
soberania nacional e a construcdo da nacionalidade eram presencgas constantes nos debates
sobre os rumos do pais, encontraram terreno fértil para divulgacéo de suas idéias e exerceram

fortes influéncias na determinagdo das politicas que foram encaminhadas.

Dessa forma, os interesses ligados a0 desenvolvimento econdmico sustentado no
mercado interno encontraram forte guarida no arranjo instituciona formulado durante o
primeiro governo Vargas. Muito mais que apoio, receberam do governo a possibilidade de
interferéncia direta na definicdo dos encaminhamentos necessarios a construcdo de uma nova

ordem capitalistano Brasil.

E importante ressaltar, contudo, que apesar da grande quantidade de medidas
implementadas pelo Estado, por meio de organismos oficiais, instrumentos legais e
ideol 6gicos, destinadas a favorecer o desenvolvimento sustentado no mercado interno, ndo se
cogitou, em momento algum, na estatizacdo da economia. O compromisso do Estado se
estabeleceu com o capital privado. O Estado s intervinha diretamente onde o investimento

" \Ver FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 142 e 143

™ Exemplos nesse sentido podem ser encontrados nas revistas Cultura Politica e Ciéncia Politica, bem como na
influéncia que muitos intelectuais exerceram sobre va&rios ministérios, principalmente sobre o Ministério da
Educacdo. Ver SCHWARTZMAN, Simon et a. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo:
Edusp, 1984, apéndice.
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privado fosse de impossivel ou de dificil realizag&o, segja por insuficiéncia ou desinteresse do
capital privado. Procurou-se agir indiretamente, criando meios para que o Brasil se

desenvolvesse.

O cardter limitado das medidas, a insuficiéncia de muitos dos resultados acancados
ndo devem, portanto, ser creditados ao alheamento do governo ou a sua inconsciéncia em
relacdo aos objetivos de desenvolvimento ou, ainda, ao fato de que esse desenvolvimento
tenha resultado de um subproduto ndo intencional de uma politica de defesa do setor
exportado, mas as fortes disputas que se estabel eciam no Estado, como expressao de conflitos
de interesses divergentes, da auséncia de uma tradicdo de planegjamento e, sobretudo, do
carater inicial de uma preocupacdo nacional desenvolvimentista, que se desdobrava na

auséncia de quadros e de maiores referéncias tedricas e intelectuais.

Mesmo assim, embora nesse momento, as préticas e um pensamento
desenvolvimentista de cunho nacional estivessem em estagio inicial, algumas questdes foram
encaminhadas e se tornaram a base sobre a qual se encaminhou desenvolvimento ulterior da

industrializac&o, no periodo pds-guerra.

Os empresarios, cujos interesses se vinculavam ao mercado interno, alcangaram, com
a ampliacdo de sua influéncia ou participacdo direta em varias arenas decisorias, a criacdo de
canais de contato com as instancias burocraticas e um favorecimento por parte do Estado. Os
trabalhadores ganharam uma razoavel quantidade de medidas legais, destinadas ao
atendimento de suas reivindicacfes, a0 mesmo tempo que foram tomadas agdes para control &
los e utilizé-los como instrumentos de constru¢do de um novo espago econdmico nacional .
Por meio dos fluxos migratorios, os trabal hadores passaram a cumprir as funcdes de abastecer
o0 mercado de trabalho, em suas vertentes urbana e rural, e de introduzir novas éreas nos

circuitos econdmicos.

Foi na confluéncia desses dois processos. 0 favorecimento aos processos de
integracéo do mercado interno, inclusive o de trabalho, de maneira a favorecer a acumulacéo
industrial, e a conversdo dos trabalhadores em instrumentos da realizacdo desses objetivos,
gue as politicas relativas aos deslocamentos populacionais, que foram sendo elaboradas e

implementadas no periodo, procuraram efetivamente exercer o seu papel.
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Secéo 5
O predominio da cidade sobre o campo

Outro aspecto importante e que indica 0 compromisso com a constru¢do de uma nova
ordem capitalista, urbana e industrial, no periodo que estamos analisando, € o claro
predominio das concepcdes de mundo expressas pelo meio urbano sobre aguelas oriundas do
meio rural. O novo ritmo do desenvolvimento e a énfase na producdo industrial como fator
dindmico da economia naciona fizeram com que as cidades, principalmente os centros
urbanos que cresciam mais aceleradamente como S&o Paulo, fossem identificadas como o
moderno e que as regifes tradicionais da producdo agricola, ou as frentes de expanséo
econdmica, passassem a ser consideradas atrasadas. Tais elementos que ja se encontravam no
periodo anterior ganharam a partir dos anos de 1930 e 1940, uma nova e intensa expressao.

O modernismo, ao procurar enfatizar a modernidade, sob um viés nacionalista, desde o
inicio se deparou com o paradoxo de defender esses principios em um pais atrasado e
dependente. Entendia que essa situagdo de atraso e dependéncia era fruto da dominagéo
politica e econdbmica de uma oligarquia rural e exportadora, a quem passou denominar de
“carcomidos’ e que possuia no campo, por meio das relagdes personaistas e clientelistas, as
bases de seu prestigio. Por isso, e devido a sua base urbana, o modernismo passou a
identificar o campo brasileiro como um lugar de auséncia de dinamismo e no qual os impulsos
modernizadores eram muito fracos. Ta visdo também se estendia as &reas de expansdo
econdmica, principalmente aquelas que haviam ficado a margem do explosivo crescimento
provocado pela marcha pioneira do café, que passaram a ser identificadas como “regifes

adormecidas’, “ Sertao”, “Amazonias’ .

Dessa maneira, criou-se uma visao de que a modernizagdo do campo brasileiro deveria
ser resultado de uma agdo externa, preferencialmente levada a cabo por um governo forte e
interventor, por meio de medidas técnicas, ou sga, por medidas que permitissem “a

n 76

intervencdo das instituicbes urbanas” " sobre a problemética do campo, no sentido de sua

dinamizag&o.

" E interessante notar que as regides do Vale do Ribeira e do Sudoeste Paulista que haviam ficado & margem da
marcha pioneira do café eram denominadas por técnicos da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo
como “Amazdnia Paulista’. A prépria denominagdo dessas regides vinculadas a elementos naturais ou cardeais,
em oposi¢do as outras regides do estado cuja denominagdo ficou vinculada as companhias ferroviarias (como por
exemplo: Paulista, Alta Paulista, Mogiana) que as integraram economicamente, nos da a dimensdo de seu
relativo atraso.

® MARTINS, José de Souza. Capitalismo... op. cit, 1975, p. 4
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Além da preocupacdo com a modernizagcdo de campo brasileiro, o nacionalismo, como
outra face do modernismo que impregnava a atmosfera intelectual urbana, também esteve
presente. A preocupacdo com a falta de integracéo econémica e com a presenca de um grande
nimero de trabalhadores e familias estrangeiras, atuando nas areas mais dinamicas do interior
do pais, o que poderia indicar o risco da fragmentacdo do territério, levou a que se optasse

pelo trabalhador nacional como o agente dessa empreitada.

Assim, a idéia de modernizacdo do campo, vinculava-se a idéia da defesa da
integridade da nag&o e de sua reconstrucdo como parte de uma expansdo da ordem capitalista
em todo o territério nacional

“[...] Um governo forte era tacitamente esperado e, quando concretizado, foi bem
aceito por amplos setores da intelectualidade. [...] Tal ambiéncia cultural
possibilita que, na segunda metade dos anos 30, sob a Egide do Estado, se leve as
altimas conseqiiéncias a ideologia organicista e antiliberal que, forte na tradigéo
brasileira, desde os anos 20 vinha se radicalizando pela crise da ordem oligarquica
e pelas criticas ao carater excludente do liberalismo consagrado pela constitui¢ao
de 1891. [..] cria — a esquerda e a direita — enorme consenso entre a
intelectualidade quanto a necessidade de unificagdo do pais, além de radicalizar a
perspectiva de que somente o Estado, sobrepondo-se ao particularismo, ao
clientelismo e ao carater ““clanico” da sociedade, poderia realizar a construcéo da
nacdo e a modernizacdo da sociedade (ainda que em algumas versdes como 0
integralismo, a construcdo da nacdo se fizesse numa obra contraria a
modernizacdo)” ”’.

Um aspecto, entretanto, permanecia “em aberto”: os trabalhadores rurais brasileiros
encontravam-se muito marcado por visdes pejorativas. Eram, principamente o pequeno
proprietario e o posseiro, identificados com aspectos negativos da cultura caipira, como
pessoas gque se contentavam em viver em uma economia de subsisténcia, cultivando a terra
com técnicas extremamente rudimentares, proximas das influéncias indigenas™. Eram
portanto, considerados como indisciplinados, arcaicos e incapazes de produzir para 0

mercado.

Tais concepgdes se vinculam a problematica migratoria do periodo, pois se inserem
num processo de reflexa@o acerca do papel que deveria ser reservado as politicas colonizadoras
como fator de modernizagcdo do campo e de construgcdo de um novo tipo de trabalhador rural
brasileiro. A questdo colonizadora era encarada por técnicos do Ministério da Agriculturae de
estudiosos do problema migratdrio na época como forma de se criar o novo trabalhador rural

brasileiro:

" LAHUERTA, Milton. Os intelectuais e os anos 20: moderno, modernista, modernizacgo. In: COSTA,
Wilma Peres da e LORENZO, Helena Carvalho de (orgs.). A década de 1920 e as origens do Brasil moderno.
S&o Paulo: UNESP/FAPESP, 1997, p. 100 e 101.

" Tal visio se encontra expressa nas andlises feitas por WAIBEL, Leo. Capitulos de Geografia Tropical. Rio
de Janeiro: Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia, 1979, p. 260.
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“A marcha para Oeste, com seu projeto de implantar coldnias agricolas com
trabalhadores nacionais, vai por esta razdo, dar-se por tarefa disciplina-los e
educa-los para o trabalho. [...]Somente saneado e educado poderia o trabalhador
nacional cumprir as grandiosas tarefas civilizatdrias a que estava
destinado.[...]Mas tal objetivo dependia de um projeto centralizado, racionalizado,
cientifico, que submeteria a tutela do Estado a trajetéria — migratéria e moral - do
trabalhador feito colono” .

A construcdo do novo homem rural, mais produtivo e disciplinado ao trabalho era,
portanto algo que para se realizar dependia da interferéncia e da planificagdo, que sO poderia
ocorrer pela intervencéo das concepgdes de mundo urbanas. Aspecto esse que ressalta a
afirmacdo de que, nesse momento, estavamos enfrentando um processo de construcdo de uma

nova ordem capitalista, cujo “lécus’ da acumulacéo se deslocava do campo para as cidades.

Segundo Martins®, esse processo reflete a necessidade de fazer com que o mundo
rural converta-se em produtor e consumidor de mercadorias, ou sgja, de inseri-lo como parte
constituinte do mercado nacional, mesmo que em tal processo, a producéo rural assuma uma
caracteristica fortemente extensiva, aspecto favorecido pelos enormes fundos territoriais

brasileiros:

“[...] s6 existe o problema agrario na medida em que o mundo urbano esta na
dependéncia do mundo rural, seja quanto as necessidades crescentes do mercado,
seja quanto as necessidades de precos baixos no item alimentacéo, para ampliar a
faixa de suas disponibilidades financeiras, que condiciona a sua participa¢do no
consumo dos itens de origem industrial. Assim, o mundo rural s6 se configura
historicamente como integrante do mercado nacional e apenas na medida em que €
capaz de suportar a constitui¢do real e ideal do mundo urbano ou de ndo perturba-
la. [...] a tbnica desses programas é a produtividade (em geral, maior produto por
unidade de area); raramente fala-se em rentabilidade do capital empenhado na
producdo agraria (lucro por unidade de capital). [{...}.] o produtor ndo pode valer-
se de um conhecimento prévio do que vai receber para fixar os custos e, assim,
associar a produtividade e rentabilidade” .

Fica evidente, portanto, que o campo e a producdo rural passaram a ocupar papéis
subordinados, embora importantes, aos processos de desenvolvimento em curso. Sua
estruturacdo passou a responder aos imperativos de um modelo centrado na producdo urbana e
industrial, a partir de sua integracdo ao mercado interno, inclusive, como veremos, ao
mercado de trabalho. Dessa maneira, a questdo agraria passou a ser colocada nos seguintes

termos:

“Entre as questdes (relativas a um novo tipo de desenvolvimento capitalista)
assinala-se ‘a questdo agréria’(mudanca ou ndo da estrutura fundiaria, sua
adequacdo para fornecer alimentos matérias primas para a industria e para as
populacdes urbanas, liberacdo de mao de obra para a industrializacdo) [...]. As
atividades exportadoras, por outro lado, continuaram a desempenhar relevante

" VAINER, Carlos B. Estado e migracdes no Brasil: anotagBes para uma Histdria das politicas migratorias in
Travessia: revista do migrante. no. 36, janeiro-abril, 2000.

8 MARTINS, José de Souza. Capitalismo...op. cit, p. 5

8 MARTINS, José de Souza. Capitalismo... op. cit p.5e6
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papel no sistema econémico, mas foram deixando de ser a variavel essencial da
manutencdo da renda interna para cumprir o papel de gerador de divisas, estas
essenciais para garantir as importacdes. Além da geracdo de divisas, coube ao
setor primario, via diversificacéo, fornecer matérias primas industriais e alimentos
as populacBes urbanas, embora isto ja fosse encontrado no periodo precedente
(anterior a 1930)” %,

Esses aspectos, de predominio do urbano sobre o rural, procurando fazer com que o
campo se convertesse em consumidor, produtor de mercadorias e fornecedor de excedentes
populacionais para as migragcbes no sentido campo-cidade, dentro de um quadro de néo
intervencao direta na estrutura de propriedade agraria, também estiveram na base das politicas

colonizadoras e migratérias que seriam gestadas no periodo em foco.

8 FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 184 e 185
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A integracdo do mercado interno brasileiro fazia parte dos principais objetivos
perseguidos pelo novo governo que se constituiu no pos-1930. Colaborava para legitimar a
acao intervencionista que se procuravaimprimir em relacdo a economia brasileira por meio de
uma série instituicdes estatais. A expansdo e a integragdo do mercado interno brasileiro,
incluindo o mercado de trabalho, eram, pois, a forma de como se entendia tornar possivel o
alcance do desenvolvimento econémico que, naquele momento, se identificava com a
industrializacéo.

Nessa empreitada, o0s deslocamentos populacionais assumiram importancia
significativa, pelo simples fato de que a constru¢éo de um mercado interno, bem como a sua
integracdo dependiam de pessoas e de pessoas que estabel ecessem relacdes econdémicas num
espaco econdmico mais amplo, de caracteristicas cada vez mais nacionais. Assim pode-se
inferir que a formulac&o de politicas relativas aos deslocamentos populacionais se revestiu de

grande importancia, assumindo um papel verdadeiramente estratégico.

N&o é possivel afirmar que, em seus momentos iniciais, 0 novo governo jativesse uma
politica claramente definida em relacdo aos deslocamentos populacionais. Objetivamente,
antes mesmo de qualquer medida oficial, a realidade econbmica do momento ja havia
comecado a provocar mudangas significativas nas caracteristicas dos movimentos
populacionais. A crise do capitalismo priméario-exportador e o inicio da consolidacéo de uma
nova estrutura capitalista no Brasil, com a emergéncia de um novo padrédo de acumulacdo
centrado na industrializagdo e no mercado interno, implicou mudangas nas dindmicas
populacionais que podem denotar a introducdo dos movimentos migratérios em uma nova
fase®. Essa nova fase se constituiu como uma nova modalidade de deslocamentos
populacionais, que comegava a atender as novas atividades e regides dinamicas da economia
nacional, bem como as novas areas que passariam a se integrar, sob sua influéncia, nos

processos de reproducao econdmica.

Uma das novas caracteristicas dos movimentos populacionais no periodo se expressou
por meio da supremacia numeérica dos trabalhadores nacionais — vindos, em sua maioria, do
norte do estado de Minas Gerais e da regido Nordeste - em relagdo aos estrangeiros, na
direcdo dos centros urbanos, principalmente Sdo Paulo. Outra caracteristica assumida pelos
deslocamentos populacionais € que estes voltaram-se, ainda, a0 atendimento de novas

atividades agricolas que ganharam impulso no interior paulista e das novas areas para onde se

8 PAIVA, Odair da Cruz. Brasileiros...op. cit., p. 31
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avancava a fronteira econémica. Nesse caso, 0 trabalhador nacional também passava a ser o

elemento numericamente majoritario.

O que va pautar a acdo do Estatal no periodo é a opcéo por tomar uma série de
medidas que procuravam controlar e dirigir os movimentos populacionais a objetivos voltados
para a busca do desenvolvimento econdmico. A politica relacionada aos deslocamentos
populacionais foi, assim, sendo construida de forma paulatina. Para a sua formulacdo
contribuiram uma sé&rie de elementos que foram se tornando mais claros a partir da
identificagdo crescente das necessidades da economia brasileira em desenvolvimento e,
também, dos varios diagndsticos acerca da realidade brasileira efetuados pelo proprio governo

e por intelectuais que o apoiavam, debatendo e indicando medidas a serem tomadas.

Apesar do cardter processual da formulacdo da politica migratéria do primeiro
governo Vargas, aguns pontos que nortearam a sua formulacdo, em consonancia com a
preocupacdo em utilizdla como instrumento fomentador do desenvolvimento, podem ser

claramente percebidos.

Um dos pontos de partida vinculava-se a perspectiva das grandes potencialidades
oferecidas pelo territorio brasileiro, 0 que colocava em pauta a preocupagdo com a
manutencdo de sua integridade, com o seu controle nacional e com a ampliagéo da capacidade
da sociedade brasileira de dar encaminhamento a um processo de desenvolvimento que,
realizando-se sobre o territério nacional, se mostrasse condizente com as reais necessidades
brasileiras, uma vez que o contexto nacional e internacional haviam tornado o mercado

brasileiro praticamente cativo da producéo nacional.

Assim, alguns elementos se tornaram a base sobre a qual se procurou construir as
politicas relativas aos deslocamentos populacionais. Politicas essas que foram sendo gestadas
e amadurecidas com o desenrolar dos acontecimentos e cujos postulados s foram se tornando
mais claros a partir do acimulo de reflexdes, que ab mesmo tempo em que eram utilizadas
para indicar medidas a serem tomadas, serviam, também, para avaialas e justificilas,
exaltando a correcdo das acBes governamentais e seu empenho na conquista das condicdes

necessarias ao a cance do desenvolvimento.

A partir do exposto, podemos, dessa maneira, apontar que os elementos atuantes na

construcdo das politicas migratérias do periodo foram:

‘A interdependéncia entre a defesa da integridade territorial brasileira, o mercado

interno e aindustrializac&o.
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- O Nacionalismo e a construcdo da nacionalidade, que por suavez, vinculavam-se &
- A preocupagdo com 0s estrangeiros
- A énfase na utilizac&o do trabalhador nacional

- A construcdo de um mercado Nacional de trabalho
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Secéo 1
A interdependéncia entre a defesa da integridade territorial brasileira, o mercado
interno e a industrializacéo

Como jafoi apresentado anteriormente neste trabalho, o desenvolvimento brasileiro no
p6s 1930, fincou-se, cada vez mais, na producdo industrial brasileira. Fato esse provocado
pelos impactos da crise econdmica mundial que, ao provocar uma certa desarticulagdo do
comércio internacional e a reducdo da capacidade de importagdo, a partir da perda de
dinamismo do setor exportador, principal mente o cafeeiro, permitiu a emergéncia de um novo
padrdo de acumulagéo urbano-industrial e tornou o mercado interno brasileiro praticamente
cativo as indGstrias nacionais™, com destaque para aguelas que se concentravam em S&0

Paulo.

E evidente que esse processo passou a reclamar a constante integrago e o crescimento
do mercado interno nacional 0 que, por sua vez, realgam a importancia da distribuicdo
populacional, do territorio brasileiro e de sua extensdo continental. O territorio nacional
passou a assumir uma importancia significativa, pois a extensdo do mercado nacional
corresponderia, em tese, potencialmente a dimensdo territorial da nacdo e a0 seu efetivo

povoamento.

O Brasil, no entanto, era a época uma nagdo irregularmente povoada, com fracos
vinculos regionais e pequenos estimulos integradores. Dessa maneira, 0 potencial
representado pela generosa extensdo territorial brasileira ndo era plenamente aproveitado
como fator de construcéo e ampliagdo de um mercado interno verdadeiramente nacional, tanto
no que respeita a circulagdo e ao consumo de mercadorias quanto no que se refere ao
aproveitamento de suas riquezas naturais. Era urgente, pois, que as vastas dimensdes

consideradas vazias desse territério fossem ocupadas e integradas aos circuitos econémicos.

Assim, a ocupagdo e a integracdo do territorio nacional apresentavam-se como
necessidades estratégicas para o desenvolvimento econdmico. Tal questdo implicou a
necessidade da organizacdo de politicas migratorias e colonizadoras consoantes com as

preocupacdes acima indicadas.

Por outro lado, na visdo do nucleo do poder, bem como para um grande nimero de
técnicos e intelectuais que apoiavam o governo, a integridade do territorio brasileiro

encontrava-se ameacada. Essa ameaca era considerada como o resultado de herangas do

8 CANO, Wilson. Op. cit., p. 29.
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regime anterior. Na caracterizacdo dessas herancas, trés aspectos ganhavam relevancia: a

questdo politica; a estruturacdo econdmica; e a opcao imigrantista.

“Néo sera exagero colocar que a possibilidade de um esfacelamento do territorio
nacional, ao lado da agdo subversiva de grupos portadores de ideologias
““alienigenas™, foram eleitas pelo Estado Novo como as duas grandes ameacgas que
teriam tornado absolutamente necessario o regime de forca implantado em 1937. Ja
no discurso de inauguracgéo do regime, proferido no mesmo dia em que o golpe foi
desfechado, Getllio Vargas descrevia uma situacdo dramatica, identificando o

separatismo e o imperialismo como fatores de desagregacdo nacional agindo

interna e politicamente”®.

Do ponto de vista politico, avaliava-se que a Primeira Republica havia se
caracterizado por um ultra-federalismo no qual os interesses locais e regionais, incorporados

por diferentes fracdes oligarquicas, se sobrepunham as reais necessidades nacionais.

“O Estado Nacional surgiu da Constituicdo de 1937, consagrando os principios
basicos da Revolucdo de 1930, em forma adaptada a sociedade civil brasileira e as
exigéncias da época que atravessamos. Esses principios sdo: reconstrugdo politica
consagrando o centralismo como método préprio de impulsdo progressista, em vez
dos particularismos federalistas, porta aberta a todos os virus de desagregacéo,
capazes de ameagar a unidade e a soberania nacionais”®.

No que se refere a estrutura econdmica da Republica Velha, considerava-se que a
énfase na atividade exportadora como nucleo dindmico da economia, havia prendido o pais
numa relacdo direta com exterior e dado origem a complexos econdmicos ou a economias
regionais que conviviam num espago nacional compartimentado, como uma espécie de
“arquipélago econdmico”. Tal fato era, ainda, agravado pela existéncia de impostos
interestaduais, que dificultavam a circulacdo de mercadorias em territorio nacional. Assim, a
estrutura econdmica exportadora fazia com que as diferentes regides brasileiras tivessem

vinculacbes externas muito mais importantes do que as que se estabel eciam internamente.

A opcdo imigrantista anterior também era considerada um fator de estimulo a
fragmentacdo territorial brasileira, pois, ao ter se fundamentado no imigrante estrangeiro,
além de ndo ter criado vinculos mais consistentes entre as diferentes regides do pais, permitiu
a congtituicdo de nucleos homogéneos de imigrantes, que estabeleciam ligagbes profundas
com 0s seus paises de origem, mantendo seus habitos de consumo e o idioma estrangeiro.

Tais ocorréncias, imaginava-se, criavam dificuldades. Primeiro, porgue permitiram o
surgimento dos chamados enquistamentos étnicos (de comunidades estrangeiras que ndo se
integravam a nacionalidade brasileira e, portanto, ndo se identificavam com o pais), que num
contexto de fortes pressdes expansionistas, por parte de algumas nagdes centrais, poderiam

8 DINIZ FILHO, Luis Lopez. op.cit., p. 58.
% \VARGAS, Getlllio. op. cit., p. 63
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converter-se em elementos de apoio para que essa expansao se realizasse sobre o territorio
nacional, favorecendo sua fragmentacdo. Devemos lembrar que as nagdes com fortes
tendéncias expansionistas, Alemanha, Itdlia e Japdo, eram aquelas que possuiam tradicionais
comunidades de imigrantes no Brasil e que, na época, existiam agdes politicas desses paises
sobre os imigrantes aqui estabelecidos®’. Segundo, porque a manutencdo dos habitos de
consumo havia feito desses nuicleos homogéneos de imigrantes um mercado cativo para as
mercadorias de seus paises de origem, dificultando assim a insercéo ativa desses nucleos no

mercado nacional &.

Tais consideracOes acerca das herancas do regime anterior e dos problemas
provocados por elas a integridade territorial brasileira explicam-se da seguinte forma: o
processo de desenvolvimento econdmico sustentado pelo mercado interno e a manutencéo da
integridade territorial configuravam-se como el ementos interdependentes. O desenvolvimento
industrial reclamava a integridade territorial na medida em que s poderia se desenvolver se
essa fosse mantida e representasse a possibilidade de conquista de novos mercados internos.
Simultaneamente, ao se desenvolver, integrando novos mercados e regifes nacionais, o
desenvolvimento industrial possibilitava a superacéo das tendéncias fragmentadoras que
atuavam sobre o territério. Podemos afirmar, portanto que a defesa da integridade territorial
era pré-requisito para o deslanche da industrializacdo, a0 passo que, reciprocamente, a

industrializacéo também favorecia a manutencéo da integridade do territério nacional.

Essas reflexfes ndo escapavam a percepcdo dos ocupantes do aparelho de Estado e de
muitos observadores do periodo que possuiam fortes influéncias na formulagdo de politicas da
época. Isto pode ser observado a partir da andlise de uma série de textos produzidos e
publicados em boletins oficiais e em textos de debate sobre a realidade brasileira que eram

utilizados como pontos de reflex&@o e de elaboragdo de politicas propostas e encaminhadas.

Como exemplos desses textos podemos indicar os boletins do SIC (Servigo de
Imigracéo e Colonizagdo), das Secretarias Estaduais de Agricultura e de Revistas publicadas

pelo governo. Nesses casos, um destagque deve ser feito as Revistas Cultura Politica e Ciéncia

8 \Ver NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p. 31

8 Esse foi, inclusive, um dos motivos que animaram a formulacéo e a implementacdo, na segunda metade do
século XIX einicio do século XX, de uma verdadeira politica de transferéncia populacional por parte de alguns
paises europeus, como a lItdlia e a Alemanha. Ver IANNI, Constantino. Homens Sem Paz. S0 Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1974, cap. 1 e NASCIMENTO, Benedicto Heloiz, op. cit, p. 27/ 30. E verdade
também que algumas industrias surgiram no Brasil procurando produzir sucedaneos para produtos importados
pelas colbnias de imigrantes e que no momento a importacdo encontrava-se dificultada, mas a pratica de
consumo de produtos industriais estrangeiros por imigrantes e seus descendentes continuava a preocupar 0
governo.
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Politica que passaram a ser publicadas pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), a
partir de 1941.

Essas revistas, principalmente a primeira, procuravam se colocar como um férum de
debates acerca dos problemas nacionais. Na revista Cultura Politica, organizada pelo préprio
diretor do DIP, Almir de Andrade, um dos principais intelectuais do Estado Novo, discutia-se,
em tom apol ogético, as realizacdes do governo Vargas, desde a sua chegada pelo movimento
de 1930. Embora enfatizassem o periodo posterior ao golpe de novembro de 1937, faziam um
balango das alteragcdes desencadeadas pel o governo e acentuavam as mudangas de diregdo que
se estabeleceram em relacdo ao periodo anterior; sugeriam diretrizes para a agdo
governamental; estabeleciam interpretacdes historicas acerca de acontecimentos e processos
da vida nacional. Era uma revista destinada a um publico mais restrito e abrigava 0s
intelectuais de maior porte que apoiavam o governo. Enfim, funcionava como um instrumento

de articulacéo e difusdo politica, em consonancia com os objetivos do Estado Novo.

A revista Ciéncia Politica apresentava caracteristicas semelhantes, possuia, entretanto,
um cardter mais amplo, procurando atingir um publico mais popular e uma intelectualidade
“média’. Apesar de seu nome, ndo tinha pretensdes cientificas e pelo fato de seus artigos
serem, namaior parte das vezes, transcri¢éo de textos destinados a palestras, apresentava um

carater mais pragmético.

Nessas revistas, que procediam a uma andlise da realidade brasileira e, a0 mesmo
tempo, avaliavam as acBes do governo brasileiro e a execucdo de suas politicas, em
praticamente todos os nimeros publicados, aparecem textos relativos a problemética da

integridade territorial brasileira e suarelagdo com a politica migratéria™.

Um bom exemplo de como a integridade territorial era considerada um fator
fundamental para o desenvolvimento econémico, e de como essa integridade poderia ser
alcancada por meio do estimulo e do controle migratério, aparece de maneira bastante clara na
analise de Nelson Werneck Sodré em um artigo, denominado Fronteira, publicado no nimero
2, abril de 1941, na Revista Ciéncia Politica.

Nesse artigo, analisando a realidade concreta de uma parte do territério nacional
localizado nos limites Sul do Mato Grosso, do Noroeste do Parana e do Paraguai, nas

proximidades da regido de Sete Quedas, 0 autor relata a importancia da acéo governamental

% |sto pode se exemplificado a partir da série de textos, elaborada por Arthur Heil Neiva, versando sobre a
Histéria dos movimentos imigratorios no Brasil.
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na sua manutencéo ao territdrio nacional. Para ele, a prépria natureza conspirava para que
essa area se separasse do territorio brasileiro, ja que o seu relevo e a corrente das aguas a
empurravam diretamente & regido do Prata®. Apés a algumas interessantes experiéncias de
ocupagdo realizadas durante a colonia, por meio do bandeirismo, na extracdo mineral, tal
regido havia adentrado o século XX, com o permanente problema de sua integracdo ao

territério nacional.

Segundo o autor, trés fatores historicos haviam sido responsaveis por tal fato: a
regressdo da ocupacdo apos a primeira experiéncia bandeirante, em virtude da faléncia da
mineracéo; a sua posterior ocupacdo por uma atividade econdmica pecuarista que implicava
forte dispersdo humana, em agrupamentos rarefeitos e ndmades e dava origem a edificacdo de
uma forma de organizacdo politica localista expressa por um regime municipal de pouca
articulagdo politica e econdbmica com outras regides; a sua ocupagdo posterior por meio da
colonizagdo efetuada por estrangeiros em grandes propriedades. Assim, o grande problema
para a incorporacdo dessa area ao territorio naciona esteve, desde cedo, ligado as atividades

econdmicas que haviam sido desenvolvidas e ao fator humano™.

As atividades econdmicas anteriormente desenvolvidas néo estabeleciam vinculos
econdmicos e politicos com o restante do corpo nacional. Inicialmente, a pecuéria, voltada a
exportacdo, impunha ameacas pela dispersdo humana — que corresponde a um aspecto tipico
da organizacdo de seu sistema produtivo - e pelo fato de sua producdo ndo se vincular
diretamente a outras regides do territdrio nacional. A conjugacdo desses dois elementos criou
condicBes para 0 estabelecimento de uma organizagdo politica fortemente localista, expressa
por uma organizacdo municipal que fugia a possibilidade de controle e do exercicio da
autoridade por parte do governo central: “... a organizacdo municipal teve um principio
impreciso. [...] demasias estranhas, descomedimento, a impossibilidade préatica da
autoridade” %, Dessa forma, a atividade econdmica pecuarista implicava uma incapacidade

de inducdo ao desenvolvimento:

“Encontrando, em suas origens, ja o regime municipal em sua fase de positivo e
irreparavel declinio, as comunas fronteiricas ndo puderam fugir aos imperativos
caracteristicos do momento e do local, ndo tiveram forgas para articular um

% Devemos lembrar que, a partir do inicio da década de 1930, a histérica rivalidade com a Argentina ganhou
grande intensidade, a ponto de se constituir como um dos principais problemas territoriais do periodo, uma vez
gue a Argentina implementava uma politica de fortalecimento de suas forgas armadas e de ampliagdo das
influéncias sobre os paises vizinhos. Ver CORSI, Francisco Luiz. op. cit., p. 54

s SODRE, Nelson Werneck. Fronteira. In Cultura Politica. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa e
Propaganda. Ano 1, NUmero 2, abril de 1941, p. 25/26.

%2SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 26
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processo de desenvolvimento que marcasse a fonte de uma energia nova, capaz de

operar transformagdes fundamentais” .

bY

Assim, a atividade econdmica pecuarista voltada a exportacdo e a dispersdo
populacional dai decorrente, colaboravam para a forte tendéncia separatista desta regido do
restante do territorio nacional, expressa pela “ansia autbnoma da grande propriedade
pastoril” %,

Se estes eram “os problemas da grande propriedade pastoril” *

, Sua solucéo poderia
se dar pelaintroducdo da agricultura. Essa introducéo se deu, entretanto, posteriormente, pela
grande propriedade em maos estrangeiras, a partir de movimentos imigratérios e
colonizadores, apenas aparentemente, voltados a assegurar a posse dessas regides. Nesse caso,

a situagdo se agravou:

“Se a grande propriedade de srs. nacionais foi uma espécie de mal necessario,
oriunda da formacdo e da conquista de terras que, no passado, tenderam sempre a
fugir ao todo nacional, a grande propriedade estrangeira soma, a esses males, o de
suas origens espurias, o de seu carater estatico, o de seu “anti-nacionalismo
precipuo” .

O autor critica a colonizagdo baseada na propriedade e em elementos estrangeiros, pois
estes:

“Se colocavam sobre grandes vias de comunicagdo, rios e vias férreas,
[representando] ‘ameacas nas encruzilhadas propicias’. Municipios houve que
viram entregues a mao estrangeira extensdes formidaveis. [...] além da grande
propriedade pastoril ndmade, no panorama da fronteira, quasi ndo havia

proprietarios nacionais e [...] por parte dos trabalhadores o panorama fronteirico

era de desercdo e pobreza”?’.

Dessa forma, a propriedade estrangeira na regido fronteirica catalisou a tendéncia
separatista da regido, impedindo e ameagando a sua efetiva integragdo com o restante do
territério nacional e, a0 mesmo tempo, implicando a incapacidade da realizacdo de seu

desenvolvimento.

Diagnosticando o problema da regido, Sodré faz um comenté&rio positivo acerca da
acao do governo, no sentido da garantia da manutencdo dessa regido ao territorio brasileiro e
do impulso que essa manutencdo possibilitou ao seu desenvolvimento, ao articulé-la ao
mercado interno. Tal comentario € bastante importante, pois nos denota claramente como a
necessidade da defesa da integridade territorial nacional era um elemento fundamental na

formulagdo de politicas relacionadas aos deslocamentos popul acionais no periodo em questéo.

% SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 26/27
% SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 27
° SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 27
% SODRE, Nelson Werneck. op. cit.,p. 27
" SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 28/29
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Segundo o referido o autor, os deslocamentos populacionais deveriam assegurar a
manutencdo da integridade territorial, por meio da introducdo de elementos nacionais na
fronteira, em pequenas propriedades de cardter familiar, voltadas a producdo agricola,

vinculada ao abastecimento interno:

“O problema estd, pois, em admitir 0 processo mais compativel com a inevitavel
alteracdo a introduzir. O pais precisa fixar elementos nacionais na fronteira, por
meio de atividade destinada a agricultura. [...] sé a posse da terra confere tais
horizontes. So a civilizagdo da agricultura permite uma perspectiva tdo expressiva,
indispensavel” %,

Segundo Sodré, era isso que 0 governo deveria fazer, fez e continuava fazendo.
Avaliava, portanto, de maneira positiva a politica e a agdo governamentais em relacdo aos
deslocamentos popul acionais que foram sendo definidas ao longo dos anos de 1930. Para ele,
em marco de 1939, “o0 governo decidiu intervir” *°, por meio do Decreto-Lei 1.164 de 18 de

marco de 1939 1,

O caréter positivo daintervencdo governamental e do Decreto-Lei  se expressava pelo
fato de que o mesmo previa a constituicao de uma faixa de fronteira de 150 km dentro da qual
sO poderia haver posse de nacionais, a concessao de terras e a transferéncia de pessoas para as
regides de fronteiras se transformavam em matérias a serem tratadas pelo Conselho de
Seguranca Nacional; a concessao de lotes seria feita a brasileiros natos, com capacidade para
o trabalho agricola; e as concessdes de terras, nas faixas fronteiricas, seriam limitadas a dois

mil hectares **,

Dessa maneira, 0 Decreto-Lei, ao garantir a transferéncia de brasileiros as regides
fronteiricas e a sua fixagdo a partir da posse da terra, permitia uma acdo contraria aos
principais fatores que ameagavam a integridade do territorio nacional, pois se colocava contra
a grande propriedade exportadora, contra 0 nomadismo e contra a posse estrangeira em partes
importantes do territério nacional, que se encontravam desligadas do corpo econdmico da
nac&o. Por outro lado, o referido Decreto-L ei, também estabel ecia garantias a principios caros

a manutencdo do territério nacional, na medida em que defendia a producéo e a organizagdo

% SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 29

% SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 29/30

100 Esse Decreto-L i trata do encaminhamento e da fixac8o de trabalhadores nacionais nas regides de fronteira
Y1SODRE, Nelson Werneck. op. cit, p.30. Devemos lembrar que a produco possivel em pequenas propriedades,
gue seriam a maioria na regido, destinar-se-ia a producdo familiar e ao abastecimento interno e que essa regido
possuia relativa proximidade do local onde foi instalada a CAN do Parand, a CAN General Osorio, que
conservou o caréater de uma coldnia militar.
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familiar, a posse efetiva por trabalhadores nacionais e a sua fixagdo. Segundo o autor, a

“tarefa nacionalizadora teria sido iniciada” '°.

Se a andlise do texto de Werneck foi prolongada, isto se deve a clareza com que
demonstra como a preocupagdo com a integridade do territorio brasileiro se constituiu numa
das bases da elaboracdo de novas politicas e de novas préticas relativas aos processos de
deslocamento populacional no pdés 1930. O texto possibilita a percepcdo de como a
integridade do territério era considerada um elemento fundamental para o estabelecimento de
um modelo de desenvolvimento calcado no mercado interno; permite perceber, também,
como, na visdo do autor, a integridade territorial encontrava-se ameacada pelas préticas
politicas, econdmicas e migratorias do pré 1930 e como, essas avaliagdes se articularam numa
politica colonizadora e migratéria, que tinha por fim precipuo, dar curso a uma tarefa que se

considerava nacionalizadora e modernizadora.

E importante lembrar que, apesar de ter sido publicado em 1941, o texto em questéo
procura compreender o processo de constituicdo de aspectos importantes da politica
migratéria do governo Vargas, estabelecendo justificativas histéricas para a sua
implementacdo. Devemos acrescentar, ainda, que tal texto foi publicado numa revista que se
comportava como um porta-voz das visdes governamentais, dando-lhe, por isso um caréter

quase oficial.

Os aspectos que foram claramente alinhavados por Werneck Sodré, de como a
manutencdo da integridade territorial representava um fator primordial para o0
desenvolvimento brasileiro, de como tal integridade esteve fortemente ameacada pelas
préticas anteriores e de como 0s movimentos migratorios poderiam ser compreendidos como
fator de superacéo desses problemas, encontram-se em outros artigos publicados no mesmo
nimero da Revista Ciéncia Politica. Ao defender o programa de ocupacdo do interior
consubstanciado no Programa “Marcha para o Oeste”, Cassiano Ricardo, considerado um dos
principais expoentes do pensamento “capitalista autoritario” do periodo afirma, em seu texto

intitulado “ Estado Novo em seu sentido bandeirante”:

“Q litoral continua sendo a antitese do Oeste. [...] Anuncia-se a nova marcha. E o
Brasil organizado que novamente caminha para o oeste, realizando seu
imperialismo interno. [...] Em qualquer hipdtese, ainda tudo indica que o poder
publico serd o primeiro a organizar ou amparar bandeiras que ponham em

192 SODRE, Nelson Werneck. op. cit., p. 30
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permanente contacto a civilizacao do litoral com os centros rurais e sertanejos que
necessitam de assisténcia e beneficios técnicos” .

Temos, nessa citagdo, trés elementos interessantes a serem observados. Em primeiro
lugar, a valorizacdo do interior em detrimento da civilizagdo do litoral, constantemente
associada, no “pensamento capitalista autoritario”, as préaticas econémicas exportadoras que
faziam do mercado externo, o mercado prioritario da producdo nacional. Em segundo, a figura
do imperialismo interno, expressando a necessidade de unificagdo das fronteiras politicas e
econdmicas, 0 gque, de certa forma, expressa 0 objetivo da integracdo de novas éreas aos
circuitos econbmicos e, portanto, da conquista de novos mercados, consumidores e ou
produtores de matérias-primas e produtos primarios, vinculando, inclusive, os enormes fundos
territoriais brasileiros como um sucedaneo das conquistas territoriais externas empreendidas
pelas potencias capitalistas centrais. E, por ultimo, a identificagdo dos movimentos
populacionais do periodo, rumo ao interior, induzidos e incentivados pel os programas estatais,
com a experiéncia histérica das bandeiras, construtoras do territério nacional, na visdo do

referido autor.

A apresentacdo desses movimentos populacionais rumo ao oeste, estimulados e
conduzidos pelo Estado e compostos majoritariamente por nacionais, como uma forma de
combate as tendéncias fragmentadoras que atuavam sobre o territorio naciona, que se
constituiam como uma heranga da politica e das praticas migratorias do regime anterior, fica
patente a partir das seguintes consideragoes:

“O Estado moderno combate os quistos étnicos e outra coisa nao fez a bandeira
contra o quisto negro dos Palmares e contra o quisto vermelho do recéncavo.
Falamos em nacionalizagdo das fronteiras, mas estamos apenas repetindo o gesto
dos nossos maiores que marcaram as fronteiras geograficas dentro dos quais se
processaria 0 nosso destino de povo e de nag&o”'*.

Percebe-se, portanto, a critica as préticas imigratérias do regime anterior que, ao
permitir a fixacdo de nacionalidades homogéneas em partes significativas do territério
nacional, havia criado os chamados enquistamentos étnicos, que, naquele momento,
precisavam ser combatidos para que se garantisse a integridade territorial e a real construcdo

da nacionalidade'®. Entretanto, a referéncia, na passagem acima, & acdo das bandeiras no

%3 RICARDO, Cassiano. Estado Novo e seu sentido bandeirante. In Cultura Politica. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa e Propaganda. Ano 1, NUmero 1, margo de 1941, p. 128.

1% RICARDO, Cassiano. op. cit., p. 131

1% Segundo Moniz Bandeira, em 1938, o embaixador brasileiro em Berlim, Moniz de Aragdo, chegou a
denunciar um plano alemao visando separar os trés estados brasileiros do sul e colocéa-los sobre 0 seu dominio.
Os elementos desencadeadores de tal acéo seriam os imigrantes que viviam em coldnias homogéneas nesses trés
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combate aos quilombolas e na assimilacdo dos indios, indica que, apesar do forte
nacionalismo aparente, a integridade nacional ndo estaria vinculada a um tipo qualquer de
sociedade. N&o se cogitava a construcdo de formas societarias alternativas ou de
caracteristicas comunitérias. Apesar da defesa do intervencionismo estatal e da critica ao
estrangeiro, 0 que se evidencia é o compromisso com uma integragcdo naciona de caréter
capitalista. O anti-liberalismo e 0 anti-estrangeirismo ndo distanciam o0 pensamento
autoritério, em geral - e o de Cassiano Ricardo, em particular - da defesa de uma ordem
capitalista, 0 que se pretendia € a construcdo de um capitalismo nacional, ou, pelo menos, de
um capitalismo que fosse dinamizado internamente.

Além disso, devemos lembrar que Cassiano Ricardo era paulista e amaior parte da sua

atuacdo intelectual e politica esteve baseada em S&o Paulo'®

, por isso € legitimo supor que a
idealizagdo e a apologia em relagdo as bandeiras estivessem ligadas a outros aspectos menos
perceptiveis, tais quais a defesa de uma integracdo nacional liderada por S8 Paulo com a
consequente garantia de mercado para as industrias que ali estavam se concentrando. A
propria idéia de realizacdo do “nosso imperialismo interno” evidencia e reforca a idéia de
conquista territorial, ou sgja, a visao de que aincorporacdo e a permanéncia da parte situada a
oeste do territério brasileiro dependeriam do avanco paulista. Assim, a integracdo dessa area
seria garantida, pois, pela sua insercdo no mercado brasileiro como consumidora das
manufaturas paulistas e como fornecedora de géneros agricolas e matérias-primas para Sao
Paulo, dai a defesa intransigente que faz da ocupacéo dessa regido com base na pequena

propriedade.

Tais consideracoes de Ricardo acerca da necessidade da efetiva integracéo do oeste
brasileiro, com a consequentemente manutencdo de sua integridade, a partir do avanco das
novas bandeiras paulistas indica-nos 0 seu compromisso com a construcdo de uma nova
ordem capitalista no Brasil sustentada pelo desenvolvimento industrial. N&o se trata, apenas,
como diz Guilherme Otavio Velho'”’, de um excesso de regionalismo ou de uma tentativa de
reconciliacdo de S8o0 Paulo com o Estado Novo ou com o Regime Varguista, mas de um
compromisso com a industria que naquele momento se desenvolvia de maneira concentrada
em S&o Paulo.

estados. Ver: BANDEIRA, Moniz. O milagre alemao e o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: Ensaio, 1994,
p. 46.

106 Cassiano Ricardo foi 0 Diretor da secéo paulista do DIP durante um periodo importante do Estado Novo

97 \VELHO, Guilherme Otavio.
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E verdade, todavia, que existem interpretacdes que afirmam que Ricardo ndo estava
comprometido com a defesa do desenvolvimento industrial no Brasil, e que 0 mesmo
preconizava, como modelo para o Brasil, uma sociedade agricola baseada na existéncia de
pequenas propriedades, o que o caracterizava como um agrarista moderado. E o que
encontramos, por exemplo, em Diniz Filho:

“Cassiano Ricardo ndo parece contrapor categoricamente 0s espacos rural e
urbano. Em primeiro lugar, porque ndo seria correto ver esse autor como um
agrarista radical, ja que ele em momento algum parece propor um retorno da
populacdo urbana ao campo. Em segundo lugar, porque seria um erro caracteriza-
lo como defensor de um projeto urbano-industrial para o Brasil, posto que sua obra
da muito pouca aten¢do a inddstria, mesmo que de um ponto de vista histérico. Num
dado momento, Ricardo elogia as atividades industriais que cresceram nas areas
mineradoras descoberta pelo bandeirantismo, mas isso tdo somente em relagédo a
forma como estas teriam apressado a abolicdo da escravatura, e ndo como a
antecipacao de um inexoravel Brasil industrial. [...] Ricardo ndo parece encarar o
desenvolvimento industrial como uma condi¢éo necessaria para o desenvolvimento
futuro do pais, permanecendo, pois, numa posicao de agrarismo moderado” .

Entretanto, outras interpretaces convergem no sentido de apresenta-lo como um
intelectual comprometido com a lideranca econdbmica de S&o Paulo e com o projeto de

industrializag&o que se desenvolvia em solo paulista.

“E preciso assinalar que, no pensamento de Ricardo, pequena propriedade esta
intimamente associada a desenvolvimento industrial. [...] Ocorre que a bandeira de
Ricardo, estruturada economicamente a base da pequena propriedade, €, também, a
geradora da mineracdo do café e, consequentemente, da industrializagdo. [...] A
transformacdo do oeste conquistado era também apreciada como suporte de
sustentacdo para o ““novo” implantado nas cidades, e sua extensdo para o campo
era tida como movimento natural e inerente de acabamento da nova ordem
estabelecida.”'®

E interessante observarmos que, apesar de o referido autor preconizar a integracdo do
oeste, como forma de garantir a sua manutencdo ao territorio naciona a partir da lideranca
paulista, recorrendo ao mito das bandeiras, ndo seria de S&o Paulo que sairiam 0S recursos
humanos necessarios para a execucdo dessa empreitada. Os trabal hadores que se destinariam a
experiéncia colonizadora deveriam ser nacionais, mas de outras regibes do pais,
sobretudo do Nordeste. E evidente, portanto, a percepcdo do autor da necessidade de
combinacdo dos diferentes niveis regionais de desenvolvimento para a viabilizacdo da
integracdo econdmica do pais, para arealizacdo da conquista de seu territorio e para a garantia

de suaintegridade.

S80 Paulo seria a faixa de onde sairiam os estimulos integradores pelo fato de ser a

regido produtora de manufaturas e consumidora da producdo agricola e das matérias-primas

1% DINIZ FILHO, Luiz Lopes. op. cit., p. 119
1% | ENHARO, Alcir. A conquista do corpo geogréfico do pais. Campinas: Unicamp. Capitulo ndo publicado
de: A sacralizacdo da politica. Campinas. Papirus. 1986. p. 93/95.
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produzidas no oeste, ou seja, seria a regido ativa da economia nacional, onde se processava 0
desenvolvimento industrial e que, por isso, ndo possuia excedentes populacionais. O Oeste,
inversamente, ao ser povoado e integrado economicamente, converter-se-ia numa regiao
produtoras de géneros agricolas e de matérias-primas e consumidora de manufaturas. O
Nordeste fecharia o circulo, ao contribuir para esse esfor¢o integrador, com 0s seus
excedentes populacionais, originarios de sua economia adormecida, baseada em latifundios
praticamente “auto-suficientes’”. Uma economia pouco adequada a modernizacdo, a
industrializacdo e a absorcdo de mdao-de-obra e, portanto, geradora de excedentes

populacionais.

E possivel perceber como, na andlise do autor, a idéa de imperialismo interno ganha
um significado expressivo. A conquista e a integridade territorial seriam asseguradas pela
ampliacéo e integracdo do mercado nacional, tanto do ponto de vista da produgdo, da
circulacéo e do consumo de mercadorias como do ponto de vista do trabalho. A reconstrugdo
da nacéo estaria assegurada pela superacéo do arquipélago econdmico e pelo povoamento das
areas ditas vazias. Para tal se articulariam, num novo espaco realmente nacional, diferentes
regides do Brasil, capitaneadas pelas novas bandeiras, pela nova Marcha para o Oeste,
impulsionada por S&o Paulo.

Se no passado, 0 avanco ao interior fora possivel pela unido e harmonizagéo étnica
entre o branco, o indio e o negro, agora, na reedicdo dessa epopéia bandeirante, deveriam se
conjugar o esfor¢co modernizador de S&o Paulo, as potencialidades oferecidas pelo Oeste e o
elemento humano nordestino. O avanco seria possivel pela harmonizagcdo das diferencas

regionais. S0 Paulo moderno, Oeste despovoado e Nordeste atrasado.

Assim como as primeiras bandeiras geraram o primeiro impeto construtor do territério
nacional e o Estado “larvar” brasileiro, a nova Marcha para o Oeste daria e asseguraria ao
territério nacional seus contornos definitivos, configurando o verdadeiro e definitivo Estado

Nacional.

“Falamos em nacionalizac¢éo das fronteiras, mas estamos apenas repetindo o gesto
dos nossos maiores que marcaram as fronteiras geograficas dentro das quais se
processaria 0 nosso destino de povo e nagdo. [...] Nao haverd mesmo surpresa em
se dizer que o Estado Novo é varias vezes bandeirante. Bandeirante no apelo as
origens brasileiras; na defesa das nossas fronteiras espirituais contra quaisquer
ideologias exoéticas e dissolventes da nacionalidade; no espirito unitario, um tanto
anti-federalista; na soma de autoridade conferida ao chefe nacional; na Marcha
para o Oeste que é também sindnimo de nosso imperialismo interno e no seu
proprio conceito; isto é no seu conceito dinamico de Estado.”*°.

19 RICARDO, Cassiano. op. cit, p. 131 e 132.
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Podemos entender, assim, que o retorno ao passado por Ricardo ndo se limitou a uma
mera mitificagcdo das bandeiras e do papel de Sdo Paulo na Historia do pais, mas a defesa de
uma nova ordem econdmica, politica e socia que para se desenvolver necessitaria da
constante conquista de mercados, o que implicaria a constante preocupagéo com a integridade
do nosso territdrio. Por outro lado somente a uniformizacdo capitalista, induzida pelo nlcleo
mais dindmico do pais, poderia assegurar a manutencéo dessa integridade nacional, contra as
tendéncias dissolventes. Isso, por sua vez, impds ao Estado a necessidade de conduzir uma
politica relativa aos deslocamentos populacionais consoante com 0S NOVOS tempos, Nos quais
a ameaca de quistos estrangeiros estivesse superada e que se voltasse, por meio de elementos

nacionais, a se produzir para o consumo interno. Como afirmou Lenharo:

“O redirecionamento politico e suas modulacdes encontram-se gravados no
discurso da proclamacdo da “Marcha para o Oeste”. Na virada de 1937 para 38,
Vargas anuncia a que ela veio: consolidar, definitivamente, os alicerces da nagéo;
“mais do que uma simples imagem, é uma realidade urgente e necessaria...”. Nao
surpreende 0 modo como quer alicercar a nagao: dos seus “vales férteis e vastos™,
de suas riquezas culturais e naturais seriam extraidos os recurso com que ““forjar 0s
instrumentos da nossa defesa e do nosso progresso industrial. [...] O verdadeiro
sentido de brasilidade é a Marcha para o Oeste”. A criacdo da brasilidade
repousava, pois, huma nova proposta que combinava colonizacdo e
industrializagio” ™.

1 ENHARO, Alcir. op. cit., p. 99/100. As partes entre aspas s30 citagdes de discursos de Vargas, extraidos de
NEIVA, Arthur Hehl. Getulio Vargas e o problema da imigracdo e colonizacéo. In: Revista de Imigracdo e
Colonizacdo, 3(1): abril 1942, p. 50 e VARGAS, Getulio. A Nova politica do Brasil, volume V, Rio de Janeiro:
José Olympio Editores, 1938, p. 124
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Secéo 2

O Nacionalismo e a construcéo da nacionalidade

E evidente que o processo de desenvolvimento posto em curso no primeiro governo
Vargas, que propunha o deslanche industrial com base no crescimento e na integracdo do
mercado nacional, se deu com base numa ideol ogia fortemente nacionalista. Tal ideologia, no
entanto, apresentava uma seria limitagéo, pois entendia-se que a nagdo brasileira encontrava-
se constituida de maneira irregular. A visdo dominante preconizada por Vargas e por muitos
intelectuais era a de que, no Brasil, as fronteiras politicas ndo coincidiam com as fronteiras
econdémicas. Nesse sentido, a figura do arquipélago é novamente levantada, ndo se podia
afirmar a existéncia de uma nagdo consolidada quando poucas &reas com expressiva
densidade demogréfica conviviam com enormes espagos vazios, impossibilitando a sua
integracdo definitiva. A construcdo da nacionalidade passava, efetivamente, pela integracéo

econdmica do territorio:

“Ap0s a reforma de 10 de novembro de 1937, incluimos essa cruzada no programa
do Estado Novo, dizendo que o verdadeiro sentido de brasilidade é o rumo ao oeste.
Para bem esclarecer a idéia, devo dizer-vos que o Brasil, politicamente, é uma
unidade. Todos falam a mesma lingua, todos tém a mesma tradicéo histérica e todos
seriam capazes de se sacrificar pela defesa do seu territério. Considerando-a uma
unidade indivisivel, nenhum brasileiro admitiria a hip6tese de ser cedido um palmo
desta terra, que é o sangue e a carne de seu corpo. Mas se politicamente o Brasil é
uma unidade, ndo o é economicamente. Sob este assemelha-se a um arquipélago
formado por algumas ilhas, entremeadas de espacos vazios. As ilhas ja atingiram
um alto grau de desenvolvimento econémico e industrial e as suas fronteiras
politicas coincidem com as fronteiras econémicas. Continuam, entretanto, os vastos
espacos despovoados, que ndo atingiram o necessario clima renovador, pela falta
de densidade da populacdo e pela auséncia de toda uma série de medidas
elementares cuja execugdo figura no programa do Governo e nos propositos da
administracdo, destacando-se, dentre elas, o saneamento, a educagdo e o0s
transportes. No dia em que dispuserem todos esse elementos, 0s espagos vazios se
povoardo. Teremos densidade demogréafica e desenvolvimento industrial. Deste
modo, o programa de “Rumo ao Oeste” é o reatamento da campanha dos
construtores da nacionalidade, dos bandeirantes e dos sertanistas, com a integragdo
dos modernos processos de cultura. Precisamos promover essa arrancada, sob
todos os aspectos e com todos os métodos, afim de suprimirmos os vacuos
demograficos do nosso territério e fazermos com que as fronteiras econdmicas
coincidam com as fronteiras politicas. Eis 0 nosso imperialismo. Ndo ambicionamos
um palmo de territério que ndo seja nosso, mas temos um expansionismo, que € o de
crescermos dentro das nossas proprias fronteiras” *2.

A existéncia de espacos despovoados representava fortes obstacul os para a construcao
nacional, pois eram nessas zonas, de pouca ou nenhuma ocupagao, que se desenvolviam as

forgas dissolventes da nacionalidade. Era nesses espagos que 0s poucos trabalhadores rurais

12 Discurso, de improviso, realizado, em 08 de agosto de 1940. In VARGAS, Gettllio. Diretrizes... op. cit., p.
284 e 285
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viviam entregues a sua prépria sorte, a morbidez, longe dos beneficios da civilizagdo e

desenvolvendo hébitos distantes da disciplina do trabalho produtivo.

Era, também, nesses espacos que vingavam as condicoes para a reproducéo de préticas
autonomistas e municipalistas, distantes da autoridade central, que davam vazéo a poderes
locais. Situacso claramente representada pelas imagens de feudalismo improdutivo™® e
personalista, desintegrado da vida econdmica do pais. Em relagdo a isso, Vargas veiculou uma
de suas afirmacdes mais contundentes e radicais acerca da realidade agréria do pais, ainda

quando candidato pela Alianca Liberal:

“Em ndo poucas das regibes mais préprias para a agricultura, impera ainda o
latifindio, causa comum do desamparo em que vive, geralmente, o proletariado
rural, reduzido a condicdo de escravo da gleba. Nessas regifes, seria conveniente,
para 0s seus possuidores e para a coletividade, subdividir a terra, a fim de coloniza-
la, fazendo-se concessfes de lotes a estrangeiros, como a nacionais, a precos
mddicos, mediante pagamento a prestacfes, além do fornecimento de maquinas
agricolas, mudas e sementes” ™,

Nesse sentido, além da aplicacgo de importantes medidas educacionais e culturais™, a
construcdo da nacionalidade também deveria passar por uma solucéo de carater econémico:
era preciso integrar o pais, articular as diferentes zonas despovoadas e desconectadas do
circuito econdémico com as regides dinamicas do pais. Tal avaliacéo deixa evidente que havia,
por parte das autoridades e dos intelectuais que apoiavam o regime, uma clara compreensao
acerca da capacidade de uniformizagdo imposta pelo avanco do capitalismo construido
internamente e estendido as mais diferentes regides, por meio do “nosso imperialismo”.

Assim, a correta expressao do nacionalismo e a construcéo da nacionalidade brasileira

passavam, necessariamente, pela adocdo de algumas medidas béasicas, tais como:

- asuperacao da situacéo de atraso e de abandono do trabalhador do campo, localizado
aém das fronteiras econdmicas, e das caracteristicas autbnomas e localistas possibilitadas
pel as grandes propriedades rurais improdutivas ou subaproveitadas economi camente;

- a padronizacdo, ndo apenas das caracteristicas culturais, como a lingua e os

costumes, mas, também, das rel agdes sociais de producao.

Tais aspectos vao estabel ecer conexdes com a formulagéo de politicas rel acionadas aos
deslocamentos populacionais, na medida em que para se acancar tais objetivos, era

3 Essa é uma imagem particularmente bastante utilizada por Oliveira Vianna para caracterizar o caréter
localista das grandes latifindios brasileiros e a existéncia de um forte poder local nos mesmos.

14\ ARGAS, Getllio. Diretrizes... op. cit., p. 297.

15 ver VARGAS, Getllio Diretrizes... op. cit., p. 311 a 343. Esses assuntos encontram-se analisados de
maneira bastante interessante em: SCHWARTZMANN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA,
VandaMaria Ribeiro. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: Edusp, 1984.
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imprescindivel articular as regides de sertdo, como eram conhecidas, aos processos de
reproducéo econdmica, como consumidoras e produtoras de mercadorias, estabelecendo
nexos das mesmas com a producdo industrial que, naguele momento, se concentrava em Sao
Paulo. E nesse sentido que as imagens referentes ao “nosso imperialismo” interno ganham

suas mais expressivas significagoes.

2.1 A Importancia da Pequena Propriedade

Adotando posturas préximas as dos modernistas e as dos grupos tenentistas reunidos
no “Clube 3 de outubro”, o governo considerava que nas regides isoladas do pais o impulso
modernizador era extremamente débil, impossibilitando que essas regifes pudessem vir a
alcancar uma forma autbnoma de desenvolvimento. Assim, como aparece evidente na
afirmacdo de Vargas, citada acima, se nas regifes ja desenvolvidas, ou naquelas que ja se
encontravam integradas a elas, 0 progresso poderia se dar de forma auténoma, nas regioes
isoladas e consideradas atrasadas se faziam necessarias intervencdes estatais enérgicas e

decisivas.

Os trabalhadores brasileiros dessas regifes, em sua grande maioria posseiros ou
remanescentes de antigas atividades econdmicas que regrediram a formas de producédo de
subsisténcia, identificados com os aspectos negativos da cultura caipira, eram considerados
como trabalhadores que se contentavam em viver numa economia de subsisténcia, utilizando
a terra como fator de sobrevivéncia e ndo como fator de producdo de excedentes
intercambidveis no mercado, cultivando-a com técnicas rudimentares e num ritmo préprio,
dissociado da disciplina necessaria a producdo capitalista. Era, portanto, entendido como
arcaico, indisciplinado e incapaz de produzir para 0 mercado. Resumindo, era um trabal hador
pré-capitalista. Por ser, também, um trabalhador distante das conquistas da civilizagcdo e dos
habitos basicos de higiene, era bastante propenso a contrair enfermidades, o que inibia, ainda
mais, a produtividade de seu trabalho. N&o é a toa que Vargas afirmava que a agéo do Estado,

deveria:

“[...] Atender a sorte de centenas de milhares de brasileiros que vivem nos sertdes
sem instrucdo, sem higiene, mal alimentados e mal vestidos, tendo contacto com os
agentes do poder publico, apenas através dos impostos extorsivos que pagam.

E preciso grupa-los, instituindo colonias agricolas; investi-los na propriedade da
terra, fornecendo-lhes os instrumentos de trabalho, o transporte facil para a venda
da producéo excedente as necessidades do seu sustento; despertar-lhe, em suma, o
interesse, incutindo-lhes habitos de atividade e economia. Tal é a valorizagéo
basica, essa sim, que nos cumpre iniciar quanto antes a valorizagcdo do capital
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humano, por isso que a medida da utilidade social do homem é dada pela sua
capacidade de producéo” ¢,

A acdo do Estado, e do expansionismo induzido por ele, no processo de construgéo da
nacionalidade também é ressaltado por Cassiano Ricardo ao atribuir, a Marcha para o Oeste, 0
sentido de uma reedicéo da epopéia bandeirante. Segundo o autor, as bandeiras se constituem
no fator genético da nacionalidade brasileira e legitimador do Estado forte, centralizador e
interventor, j& que as bandeiras, baseando-se nos principio da “Democracia Racial e Social”,
conseguiram articular todos os elementos constituintes da sociedade brasileira — 0 negro, o
indio e o branco — no esforgo de conquista e construcdo do pais. Entretanto, apesar da
colaboragéo entre as trés ragas , as bandeira ndo eram destituidas de comando, pois haviam se
configurado no “Estado larvar brasileiro” justamente pelo fato de terem unido o comando do

branco, a mobilidade do indio e aforca de trabalho do negro.

Ao enfatizar aidéia do comando do branco, ao mitificar as bandeiras e ao identifica
las com a Marcha para 0 Oeste, Ricardo deixou claro que se pretendia uma ocupacdo de
caréter capitalista e procurou, também, por meio de metéforas, exaltar a agdo ordenadora do
Estado na conquista do interior e na construgdo de um novo trabalhador rural brasileiro. Sob o
comando do Estado, a integracdo do interior do pais ao mercado nacional daria origem a um
novo tipo de trabalhador rural, disciplinado, produtor de excedentes comercializaveis e

consumidor de mercadorias.

Com a identificaco entre as bandeiras e a Marcha para o Oeste, Ricardo também
procurou fazer a defesa do povoamento do interior mediante um programa de colonizagdo
baseado na pequena propriedade. Segundo esse autor, nas bandeiras, “a pequena propriedade
ao invés de embaracar o expansionismo favoreceu-o. [...] A pequena propriedade fazia, por
assim dizer, parte de uma técnica de vida e economia cujo principal objetivo dependia da
absoluta liberdade de movimento” '*’. A peguena propriedade nd acomodava e nao
paralisava 0s senhores ciosos de seus grandes dominios, pelo contréario, impunha a

necessidade de constante movimentagao.

N&o é dificil imaginar os porqués da defesa da pequena propriedade num programa
de colonizacéo do oeste. Esse programa ndo poderia se basear no latifundio. Primeiramente,
por que o latifundio, ao ter uma alta capacidade de auto-abastecimento, ndo permitiria o
incremento das trocas entre diferentes regides. Segundo, por possuir um dominio de carater

tradicional, local e privatista, aproximando-se daquilo que poderiamos chamar de uma

18 \/ARGAS, Getllio, A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, Volume |, p. 28.
7 RICARDO, Cassiano. Marcha para o oeste. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1970, p. 71.
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situacéo de extraterritorialidade, o latifundio seria gerador do caos, da anarquia e da injustica.

Em relacéo aisso, Vargas ja se pronunciava em 1933;

“O problema das comunicac@es tem, no Norte, papel preponderante, como elemento
civilizador e até mesmo de fraternizacdo nacional. O cangago € fruto do sertdo
aspero, sem administracdo e sem justica, isolado por falta de contacto com os
centros irradiadores de progresso. Ligar pro meio de boas estradas o Nordeste
baiano & Capital da Republica sera estabelecer o mais sélido traco de unido entre
Norte e Sul, criando um fator preponderante para a consolidacéo de nossa unidade,
capaz de extinguir, de vez, quaisquer veleidades regionalistas. Assim aparelhado,
tornar-se-a facil localizar no Nordeste vasta colonizacdo rural, composta de
elementos autdctones, que necessitardo, apenas, para progredir, de assisténcia
técnica, agrondmica e financeira” .

Outros pontos importantes na defesa do povoamento do Oeste sustentado pela pequena
propriedade relacionam-se ao fato de que essa forma de colonizagdo diluiria a influéncia do
latifindio na economia e sociedade brasileiras™®, mas, principamente, porque o

estabel ecimento de nucleos de colonizacdo implicaria a venda dos lotes em prestacfes anuais.

A necessidade de pagamento dessas prestacOes seria a forma de obrigar a converséo
dos pequenos proprietarios em produtores para 0 mercado. O débito da divida sO seria
possivel com a venda de parte de sua producdo. A colonizacdo baseada na peguena
propriedade seria, assim, aforma de integracdo do interior do pais ao mercado nacional. Faria
do pequeno proprietario um produtor de géneros destinados aos centros urbanos e de
matérias-primas para as indUstrias e, a0 aumentar a exigéncia de sua especiaizacdo como

produtor agricola, torna-lo-ia um consumidor de mercadorias industriais.

N&o é por acaso, portanto, que na defesa de um projeto colonizador sustentado na
pequena propriedade, tenham se somado personalidades e entidades ligadas aos interesses
industrialistas, tais como Roberto Simonsen e o IDORT. Roberto Simonsen ao criticar a
existéncia de pequenas propriedades no interior do pais, voltadas a producéo de subsisténcia,
afirmava:

“Condigdes autarquicas [...] reduzem extraordinariamente o poder de 2/3 da
populacdo. [...]. SO pelo intercambio interno é que poderemos alcangar o poder
aquisitivo de que havemos mister. [...] A industria deseja um mercado interno rico
para a necessaria expansao de sua producdo. Tanto vale dizer que anseia pela
formacgéo de capitais nacionais, pela unido cada vez mais intensa de todas as

regibes do pais, pela crescente liberdade nas intercomunicac¢des dos Estados; enfim,
pela unidade e grandeza cada vez maiores de nossa patria " *%.

O IDORT, por suavez, avaiava:

118 \VARGAS, Getdlio. Diretrizes da nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 194(?), p.
180.

1191 ENHARO, Alcir. op. cit., p. 98.

120 5IMONSEN, Roberto. A indistria em face da Economia Nacional. p. 27/28.
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“Ao julgar pelo andamento da coisa, ao acompanhar a situacao econémica actual —
no Brasil — e particularmente no Estado de Sdo Paulo, é permitido prever, para
muito breve a formacéo em grande escala de pequena propriedade — Unica salvacéo
alids possivel para a lavoura — capaz de resolver — no nosso modesto parecer — sem
convulsdes, a economia e a estabilidade social do Estado” .

N&o devemos, contudo, interpretar que a defesa de um projeto de povoamento do
interior brasileiro, por meio de projetos de colonizagdo que se baseassem em pequenas
propriedades produtoras para 0 mercado, significasse um questionamento contundente ao
latifundio. N&o se cogitava uma reforma na estrutura do pais, uma vez que o0s interesses do
capital agro-exportador e das oligarquias eram, ainda, vigorosos. Muitas vezes a tese da
pequena propriedade no campo apareceu nos discursos de Vargas, principalmente no periodo
anterior ao Estado Novo, como forma de atenuar a probleméticas do desemprego urbano,
acenando aos trabal hadores com a possibilidade de seu retorno a0 campo 2. Por outro lado,
era também utilizada como forma de conciliar o discurso modernizador com os interesses dos
latifundidrios e da burguesia rural, ja que a existéncia de generosos fundos territoriais no
interior do pais permitiria apontar para uma mudanca na estrutura fundiaria brasileira sem a
necessidade de reforma agréria, nos espacos ja consolidados de longa data. A expanséo

sustentada na pequena propriedade apresentaria, dessa forma, um carater bastante conciliador.

Devemos lembrar, ainda, que a permanéncia do latifundio na regido do atual nordeste
brasileiro era instrumental para o desencadeamento de movimentos populacionais, uma vez
gue o monopodlio daterra e o atraso da regido permitiriam a existéncia de fatores de expulséo
de excedentes populacionais que seriam absorvidos pelas regides dindmicas ou por aquelas
gue estavam se integrando aos processos expansionistas. Tal aspecto ficard mais evidente
quando tratarmos das medidas destinadas a padronizar as relagdes sociais — e 0 papel dos

deslocamentos populacionais neste processo - como forma de construcéo da nacionalidade.

Assim, a utilizacdo dos deslocamentos populacionais como forma de construcéo da
nacionalidade, por meio da superacéo da situacdo de atraso e de abandono do trabalhador do
campo, localizado além das fronteiras econdmicas, e das caracteristicas autbnomas e
localistas, possibilitadas pelas grandes propriedades rurais improdutivas ou subaproveitadas
economicamente, estabelecem um forte ponto de contato com a necessidade de se padronizar

as relacfes sociais no pais.

12! citacdo extraida de LENHARO, Alcir. op. cit., p. 108
122 \/er FONSECA, Pedro César Dutra. op. cit., p. 236.
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Tudo demonstra que a defesa de povoamento do interior do pais, por meio da pequena
propriedade, ordenada e supervisionada pelo Estado, era um projeto de expansdo do mercado
para o interior do pais, que incorporava o objetivo de padronizac&o das relacdes de producao,
j& que a anexagdo das regides de sertdo a fronteira econdmica desencadearia o surgimento de
novas frentes pioneiras. Dessa forma, a agdo colonizadora estatal teria como funcdo a
introducdo de novas regifes aos processos econdmicos, transformado os trabalhadores e

peguenos proprietarios em produtores e consumidores de mercadorias.

Até entdo, 0 Oeste caracterizava-se por ser, em sua maioria, uma zona de expansao, ou
sga, seu sujeito tipico era o posseiro. Elemento que poderia ser fruto dos excedentes
populacionais que haviam se originado na faixa situada aquém da fronteira econdmica e que
poderia, também, eventualmente, produzir excedentes. Contudo, 0 que caracterizava a regiéo
oeste como uma frente de expansdo é o fato de que as relagles sociais ndo se encontravam
determinadas pela producdo para o0 mercado, a apropriacdo da terra ndo se fazia como
empreendimento econdémico. Seria um caso de uso privado de terras devolutas, mas que ndo

se relacionava em termos de mercado com a economia nacional .

Era necessério transformé-la em uma frente pioneira, numa regido em que a posse da
terra fosse substituida pela propriedade privada da mesma e em que a terra fosse comprada,
obrigando o pequeno proprietario a dispor de sua producdo no mercado. A agquisicdo de um

lote significaria 0 estabel ecimento de um empreendimento econdmico.

“O ponto chave da implantagdo da frente pioneira é a propriedade privada da terra.
Na frente pioneira a terra ndo é ocupada, é comprada [...] A Terra passa a ser
equivalente de capital e é através da mercadoria que 0 sujeito trava as suas
relacGes sociais. Essas relagdes ndo se esgotam mais no &mbito do contato pessoal.

O funcionamento do mercado € que passa a ser o regulador da riqueza e da

pobreza” %,

Embora com base na pequena propriedade de trabalho familiar, a anexacdo capitalista
por meio da colonizacéo do oeste, realizar-se-ia na medida em que a producdo fosse voltada
ao mercado. Como tal regido nédo era fruto de um processo “espontaneo” de inversdo do
capital privado, como a que ocorria com a experiéncia coetanea de colonizagdo no Norte do
Parana, a ocupacdo dessa regido deveria ser fruto da acdo estatal. O Estado deveria organizar
uma politica migratéria que fosse controlada, centralizada e planificada por ele, como dizia

Beneval de Oliveira, em artigo para arevista Cultura Politica:

“Enfraquecido pelas endemias, o nosso caboclo ndo tem disposicdo para o
trabalho e, desajustado, fracassa em qualquer iniciativa que toma. Impde-se,

12 MARTINS, José de Souza. Op. cit., p. 47.
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portanto, a ado¢do sistematica de uma politica imigratdria e colonizadora,
econdmica e financeira; sanitéria e educativa” ***.

A preocupacdo em se introduzir relacdes sociais de cardter capitalista na regido por
meio de sua integracdo ao mercado, deveria ser objeto da acdo estatal a partir do impulso
modernizador possibilitado pelo desenvolvimento industrial que ocorria em S&o Paulo. Ainda
gue se vislumbrasse uma outra possibilidade de desenvolvimento futuro para a regido a ser
anexada aos circuitos econdmicos, entendia-se que, num primeiro momento, a regiéo deveria
ser introduzida no capitalismo como uma regido subordinada ao centro dinémico da economia

nacional, ou sgja, Sdo Paulo.

Ta entendimento evidencia que se pretendia criar um mercado integrado no Brasil,
porém, com diferentes especializagdes produtivas entre regides, estabelecendo uma divisdo
interna do trabalho entre regides que deveriam se comportar com produtoras de matérias
primas e géneros de agricolas de abastecimento as popul aces urbanas e regides produtoras de

manufaturados.

Portanto, a integragdo do interior a0 mercado e a economia nacional se daria, num
primeiro momento, com a sua satelitizagéo ao centro dindmico da economia nacional que se
localizava nas regifes de répida industrializacdo. A ocupagdo do interior deveria torna-lo
numa regido que favorecesse a acumulacdo de capitais que ocorria de maneira concentrada.
Mais uma vez, aidéia de imperialismo interno ganha forte significacéo, dai a necessidade de
seu povoamento e de sua “conquista capitalista’. Vargas parece expressar isto com bastante

clareza:

“As nacfes novas, formadas pela expansdo colonizadora, apresentam, entre os
fendbmenos especificos do seu crescimento, a mobilidade de fronteiras. N&o
coincidem, nos primordios da formagdo, as linhas de demarcacdo politica e a
extensdo de apropriacdo econdmica. Dessa diferenciacdo decorre a existéncia da
fronteira mével, que traduz a expansao do territorio integrado nos sistema nacional
de producéo dentro da &rea politica.

O Brasil é, na atualidade, um dos paises em que se registra o fato, e, por isso
mesmo, a sua expansdo tem um carater puramente interno, como processo de dar
substancia econdmica ao corpo politico e fazer coincidirem as duas fronteiras.
Antes dessa integracdo necessaria, todo o pais sofre uma fragmentacao nitida em
que as etapas do desenvolvimento econémico sdo assinaladas de modo evidente.
Uma faixa é agente e sujeito da economia nacional; a outra é, apenas, objeto
servindo como mercado de consumo de manufaturas, em troca de matérias primas
ou produtos extrativos. Naturalmente, a conseqiiéncia mais imediata do fato é que
uma parte dos brasileiros vive em condi¢bes de vida peculiares & fase colonial,
enquanto a outra mostra uma evolugdo econdmica acelerada. Exemplos exatos dos
dois tipos encontramos nas unidades federais de Sao Paulo e Mato Grosso. O Brasil
mostra, assim, dentro das suas divisas, regifes metropolitanas e regibes coloniais.
O imperialismo brasileiro consiste, portanto, na expansédo demografica e econdmica

124 OLIVEIRA, Beneval. As populacdes brasileiras e seus movimentos. In Cultura Politica. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa e Propaganda. Ano 3, Nimero 33, outubro de 1943, p. 73.
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dentro do proprio territorio, fazendo a conquista de si mesmo e a integracao do
Estado, tornando-o de dimensdes tdo vastas quanto o pais.

Com as imensas reservas territoriais que dispomos, seré possivel formar um grande
mercado unitario, de capacidade bastante para absorver a producdo das zonas

industrializadas e desenvolver a industrializagdo das zonas de recente ocupacao”
125

Nesse sentido pode se entender, também, porgue a necessidade da padronizacdo das
relagdes sociais, como forma de construir uma nacionaidade brasileira, ndo passava por um
questionamento incisivo aos latifundios. A existéncia de latifundios seria um fator de geracéo
e de expulsdo de excedentes populacionais, uma vez gque a superpopulacéo e o desemprego no
campo ndo seriam resultados de uma excessiva densidade demografica, mas da distribuicdo
desigual daterra e do constante processo de concentragdo de sua propriedade. Tal situagdo era
muito mais explicita no Nordeste, onde o papel do latifindio como gerador de excedentes
populacionais e como fator de expulsdo dos mesmos, seria amplificado pelas condicbes
naturais de uma regido constantemente ameacada pelas secas e pelo secular processo de

estagnacgao econdmica de seus complexos econdmicos regionais.

Ja sdo cléssicas as andlises de Celso Furtado sobre 0 complexo econdmico agucareiro
nordestino gque, apos um periodo de mais de um século de crescimento econdmico extensivo,
entrou em situacao de letargia apds sua crise em finais do século XV 11*?°. Nessa longa crise, 0
complexo agucareiro, por se sustentar no latifundio e no trabalho escravo e por ter
desenvolvido a pecuaria como uma atividade acessoria de baixa produtividade em sua
periferia pdde se manter mesmo com uma reducdo brutal em sua capacidade de geracéo de
renda, sem desencadear uma crise de consequiéncias socialmente explosivas. O preco a pagar
por isso foi umainvolucdo a uma situagdo econdmica préxima a da economia de subsisténcia,
SO superada em momentos limitados de prosperidade do aclicar no mercado internacional e a
constituicdo de uma sociedade de fortes caracteristicas tradicionais, na qual a definicdo de
riqueza dependia muito mais da propriedade imobiliaria e do status do que de valores
monetérios. A racionalidade econbmica e a impessoaidade cediam espagos para relactes
personificadas e estabelecidas de longa data e, assm, uma possivel mobilidade social

vinculava-se mais as trocas de favores do que ao mérito pessoal.

Mesmo nas regides ndo subordinadas ao complexo agucareiro, os problemas de
subsisténcia do pequeno proprietario também foram historicamente se avolumando. As

sucessivas partilhas familiares que resultaram em minifindios economicamente impraticavel's,

125\/ARGAS, Getllio. Entrevistaaimprensaa 19 de fevereiro e 22 de abril de 1938. In Diretrizes...op. cit., p.
125.
126 FURTADO, Celso. op. cit., capitulos VIII aXII.
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mesmo em regime de subsisténcia, aliadas as dificuldades de acesso a cursos d’ agua, causadas
por essas partilhas, tornaram-se fatores de expulsdo de pequenos proprietérios, de sua

vinculacdo politica e social aos latifundiarios e de concentracéo agréria.

Essa tendéncia plurissecular da economia nordestina, associada ao processo de
desarticulacdo de seus complexos econdmicos regionais e a maior facilidade de comunicagao,
alcancadas pelo desenvolvimento das ferrovias, fizeram do nordeste uma regido com alto

potencial de oferta de mdo-de-obra migrante.

O governo, a0 ndo intervir na estrutura tradicional da economia e sociedades
nordestinas e a0 sustentar a sua producdo de aglicar, a0 mesmo tempo em que ndo gerou
descontentamentos entre 0s seus grupos dominantes, estabeleceu, também, uma relacdo de

complementaridade entre o “arcaico” e o “moderno”'*’.

Possibilitou, por meio dessa
combinacdo de graus e ritmos desiguais de desenvolvimento, que o nordeste cumprisse a
funcéo de fornecedor de uma abundante forca de trabalho que poderia atender as exigéncias

migratorias das regides necessitadas de trabal hadores. Esse € 0 caso do Oeste, pois:

“Entre os setores da populacdo que seriam direcionados para a politica do
povoamento estavam trabalhadores pobres, flagelados, retirantes das secas e ex-
reservistas, que seriam direcionados para as grandes areas de assentamento
agricolas, expandindo as fronteiras internas” %,

O que leva alguns autores a apontar que, desse modo, a ocupagdo do interior, via a
idéia de fronteira em expansdo, fora “a garantia da perversa alianca entre a burguesia

industrial e o latifandio” *%°.

Isso porque, a ocupacdo das areas vazias do interior brasileiro, por um novo tipo de
trabalhador rural, produtor e consumidor de mercadorias, originario das areas historicamente
estagnadas e que possibilitavam a geracdo de excedentes populacionais, estabeleceu relactes
de complementaridade entre as regifes brasileiras, sustentadas nos ritmos e nos graus

diferentes de desenvolvimento econdmico.

Assim, se por um lado, a constru¢éo da nacionalidade brasileira, do ponto de vista
cultural, pensava na homogeneizagcdo da identidade nacional, procurando preservar e valorizar

1270 aprofundamento dessa questdo pode ser encontrado em OLIVEIRA, Francisco. Critica a razao dualista.
Petrépolis: Vozes, 1981.

128 BESCOW, Gabriela Carames. A construgdo do homem rural: intelectualidade e diagnésticos sobre a a
nacionalidade brasileira. Disponivel em www.nead.gov.br/tmp/encontro/cdrom/gt/6/Gabriela_Beskow.pdf .,
p. 10. Acessado em 15/01/2007, 15:30 h.

129 gILVA, José Graziano. A modernizacéo dolorosa - Estrutura agréria, fronteira agricola e trabalhadores rurais
no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. Extraido de BESCOW, Gabriela Carames. op. cit., p. 9.
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as diferentes caracteristicas culturais de cada regido, por outro lado, a construcdo da
nacionalidade pelo viés econémico, também visava a integracdo do mercado naciona e a
criacdo de nexos entre as diferentes regides, para isso, também era necessaria, combinacdo
das especificidades das diferentes regibes e a combinagdo de suas desigualdades de
desenvolvimento. A regido “sujeito” deveria comandar as articulagdes econdmicas, contando
com a colaboragéo das regides “objeto”, tais quais as mesmas aparecem no discurso de

Vargas acima citado.
2.2 erradicacao do perigo estrangeiro.

A existéncia de espacos poucos povoados e desarticulados da vida econdmica
nacional, com a consegiente necessidade de seu povoamento, como forma de manter a
integridade do territorio nacional e de favorecer a construcdo da nacionalidade, aponta, ainda,
para uma forte preocupacdo que também esteve presente na definicdo dos elementos
constituintes de uma politica relativa aos deslocamentos populacionais: a preocupacéo com o
perigo estrangeiro e a necessidade de sua neutralizac8o. Tal preocupagdo tem origem numa
avaliacdo critica da politica imigrantista levada a cabo pelo regime anterior ao instituido pela

Revolugdo de 1930.

A politica imigrantista anterior era considerada um fator de estimulo a fragmentacdo
territoria brasileira, pois, havia privilegiado o imigrante estrangeiro. Este havia sido elemento
prioritario da ocupacdo e povoamento de partes importantes do territério naciona e de
composi¢cao da forga de trabalho nas regides mais dindmicas da economia nacional. O
isolamento e a presenca numericamente mgjoritaria de estrangeiros em agumas éreas
favoreceram a constituicdo de nucleos homogéneos de imigrantes que ndo se ligaram a
sociedade brasileira e, por isso, preservaram seus costumes, a utilizagdo do idioma estrangeiro
e permaneceram profundamente ligados economicamente aos seus paises de origem por meio
do consumo de produtos e pelas remessas em dinheiro. Tal situagéo era agravada pelo caréter
exportador da economia brasileira que ndo integrava 0 mercado e impedia a criacdo de
vinculos consistentes entre as diferentes regides do pais e favorecia, ainda, o liberalismo
econdémico e politico. Tais criticas as préticas imigratérias anteriores a 1930 € bastante
perceptivel em Vargas:

“Ha noventa anos passados chegava no vale do lItajai a primeira col6nia dos
povoadores alemaes. Decerto, no meio de imensas florestas, foram deixados ao
abandono. Abateram a mata, lavraram a terra, lancaram a semente, construiram
suas casas, formaram as lavouras e ergueram o edificio de sua prosperidade. Dir-
se-a que custaram muito a assimilar-se a sociedade nacional, a falar a nossa
lingua. Mas a culpa ndo foi deles, a culpa foi dos governos que os deixaram



97

isolados na mata, em grandes nicleos sem comunicagdes. Aquilo que os colonos de
entdo pediam era o bindmio de cuja resultante deveria sair a sua prosperidade. S6
pediam duas coisas: escolas e estradas, estradas e escolas. No entanto, a populacao
que prosperava isolada, devido somente ao seu préprio esforgo, s tinha uma
impressdo de existéncia do governo. Era quando este se aproximava dela como
algoz para cobrar-lhes impostos, ou como mendigo, para solicitar-lhes o voto. O
governo que se aproximava somente quando precisava dos votos perdia a
respeitabilidade, porque vivia de transigéncias. E a troca desses votos, ndo vacilava
em desprezar os proprios interesses da nacionalidade”**.

O isolamento do imigrante estrangeiro em relacdo a sociedade brasileira havia, dessa
forma, dado origem aos chamados enquistamentos étnicos. Segundo o entendimento do
governo, de seus técnicos e de intelectuais comprometidos com 0 regime, esses espagos,
refrat&rios a vida nacional, desenvolviam e aprofundavam caracteristicas autarquicas,

comportando-se como corpos estranhos ao corpo socia e econdémico nacional.

Tal fato gerava sSituagcbes probleméticas. Primeiro, porque os chamados
enquistamentos étnicos, num contexto de fortes pressdes expansionistas, por parte de algumas
nagdes centrais, poderiam converter-se em elementos de apoio para que essa expansao se
realizasse sobre o territorio nacional, o que, obviamente, implicaria em sua fragmentacéo. 1sso
adquire grande importancia se lembrarmos que esses imigrantes, concentrados, sobretudo, no
sul e sudeste do pais, possuiam a nacionalidade, ou descendéncia, de Estados nacionais que,
no momento, apresentavam fortes tendéncias expansionistas e desenvolviam conquistas
territoriais externas - casos da Alemanha, Itdlia e Japdo - e que esses Estados procuravam
organizar e instrumentalizar tais imigrantes na defesa de seus interesses™. Além disso, a
manutencdo dos habitos de consumo dos paises de origem fazia dos nlcleos homogéneos de
imigrantes um mercado cativo para as exportagOes desses paises, transformando-os em
agentes difusores do consumo de produtos importados™.

A presenca de colénias homogéneas ameagava, portanto, a integridade territorial do
pais, a unificacdo do seu mercado e a construcéo de uma nacionalidade brasileira, na medida
em gue se comportavam como encraves estrangeiros, refratarios a cultura e aos produtos
nacionais, onde ocorria 0 iminente perigo do expansionismo externo. A presenca estrangeira e

a suaresisténcia a integracéo a sociedade brasileira haviam se transformado num obstéaculo a

130 VARGAS, Getulio. Relatério da comissio de nacionaizagdo ao Ministro Capanema. Outubro de 1940.
Arquivo Lourenco Filho, FGV / CPDOC, p. 6. citagdo extraida de SCHWARTZMAN, p. 157/158

131 \/er NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p. 31.

132 Esse foi, inclusive, um dos motivos que animaram a formulacio e a implementagdo, na segunda metade do
século XX einicio do século XX, de uma verdadeira politica de transferéncia populacional por parte de alguns
paises europeus, como a Itdia e a Alemanha. Ver IANNI, Constantino. Homens Sem Paz. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1974, cap. 1 e NASCIMENTO, Benedicto Heloiz, op. cit, p. 27/ 30
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realizacdo do imperialismo interno brasileiro, tornando estrangeiras partes significativas do

territério nacional.

Assim, no contexto das décadas de 1930/1940, a visdo dominante em relacdo ao
imigrante estrangeiro, que anteriormente era positiva, passou a ser negativa. De elementos
prioritérios para o povoamento do territorio e para a formagdo da forca de trabaho, passaram
a ser encarados com desconfianca e considerados como assunto de seguranca nacional.
Portanto, a politica em relacéo a eles necessitava ser modificada, principalmente no que se
referia a sua utilizagdo em politicas colonizadoras. O posicionamento de técnicos da
Secretaria da Agricultura de S&o Paulo é bastante evidente em relacéo a esse assunto:

“A antiga colonizagcdo oficial do Estado, que facilitava a predominancia de
determinadas nacionalidades [...] necessitava ser completamente modificada
evitando-se que nucleos oficiais se constituissem em organismos a parte da
comunidade paulista. Isolavam-se. Representavam um verdadeiro prolongamento
das patrias de origem dos colonos estrangeiros, predominantes. A pequena
assisténcia prestada pelo Estado ndo conseguia enfraquecer os vigorosos vinculos
sentimentais que continuavam a prendé-los a terra natal, facilitando a formacéo dos
quistos raciais. A colonizagéo familiar veio corrigir essas falhas. Ela procura criar,
em torno do colono estrangeiro, um ambiente que, tanto quanto possivel, o ensine

viver & maneira brasileira. [...] E mister integrar o quanto antes a vida nacional”
133

Dentre as diferentes nacionalidades situadas no Brasil, a maior preocupacéo ocorria
em relacdo aos imigrantes alemaes, apesar do intenso intercambio comercial estabelecido
entre os governos desses dois paises™*. Além da importante presenca da propaganda e da
agitacdo nazista entre os imigrantes, e descendentes, radicados no Brasil, essa preocupacéo
decorria da avaliacdo, feita pelo exército e por outros membros do governo, de que o
expansionismo alemdo era bastante agressivo. Ta avaliacdo estava embasada numa
concepcdo de nacionalismo expressa pelo pangermanismo, que defendia a idéia de que a
manutencdo da lealdade e datradicdo germanica, por nacionais aemaes, em qualquer parte do

planeta, era aforma de tornar também aleméo os espacos por eles habitados.

“Se o sentimento de nacionalidade ganha prioridade sobre o interesse de Estado,
ele pode se desprender de barreiras territoriais, unificando em torno desse ideario
as populagdes dispersas em outras regides que ndo pertencem ao pais de origem.
Esse movimento de unificacdo funciona ao mesmo tempo como elo de ligagéo e
expansao do sentimento nacionalista nas mais distantes regifes do globo. [...] 0 que
permitia a permanéncia da nacionalidade qualquer que fosse a contingéncia
histérica.

Desta forma, manter uma tradicdo comunitaria e cultural germéanica fora da
Alemanha era mais do que simplesmente conservar habitos e valores culturais; era
a forma de tornar alem&o o espaco ocupado por esses grupos” .

133 Processo da Secretaria da Agricultura nimero 6866 de 24/5/1938. Citacgo extraidade PAIVA, Odair da Cruz.
P, 41.

3% No ano de 1938, a Alemanha se colcou como o primeiro lugar no comércio internacional brasileiro.

1% SCHWARTZMAN, Simon et . op. cit., p. 168.
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Embora o temor em relacdo aos alemées fosse 0 mais disseminado, havia também
avaliaches negativas contra a imigracdo japonesa considerada de dificil assimilagcdo. Os
japoneses, segundo interpretacdes correntes, apresentavam hébitos completamente distantes
dos brasileiros. Devido a sua cultura oriental e a sua disciplina, mostravam-se avesso a uma
maior abertura em relacdo a sociedade brasileira. Ta avaliagdo ganhava maior amplitude em
virtude dos japoneses insistirem na utilizagéo de livros produzidos no Japdo na educacéo de
seus descendentes e realizarem constantes embarques de membros de sua coldnia para cursos
no Japao™®. As caracteristicas fisicas dos japoneses, dominantes em casos raros de
miscigenagdo, eram outros elementos considerados perigosos, pois ameacavam a morfologia
brasileira:

“Né&o se deve aplicar o mesmo critério assimilador a asiaticos e europeus. Por
maior que seja a nossa boa vontade, por mais profundo que seja 0 nosso instinto de
cordialidade internacional, cumpre-nos defender os caracteres morfolégicos do
povo brasileiro, preservar as suas possibilidades de aproximagdo com 0s tipos
europeus iniciadores, mantendo a parte os grupos asiaticos e impedindo o seu
desenvolvimento. Destarte, o problema japonés fica desde logo definido como um

problema de politica imigrat6ria. A nacionalizacdo, neste caso, ndo deve significar
assimilacéo étnica” *.

Os italianos, embora considerados, pela sua origem latina, muito mais proximos a
cultura nacional e mais adaptaveis, também passaram a ser vistos com certa desconfianca.
Tais desconfiangas relacionam-se, basicamente, a alguns aspectos fundamentais. No sul do
pais, a utilizacdo de imigrantes italianos, em finais do século XIX, em politicas de
povoamento, € a sua concentracdo em nucleos homogéneos, havia dado origem a
comunidades pouco permeaveis a uma integracdo com a sociedade brasileira
Simultaneamente, a grande presenca numeérica, como forca de trabalho, nas regides mais
dindmicas da economia nacional também havia permitido o surgimento de associacdes de
caréter nacional italiano, tanto no campo quanto nas cidades™®. Por outro lado, a concentragéo
numérica no mercado de trabalho urbano, principalmente em Sdo Paulo, onde formaram um
grande contingente dos operarios e tiveram uma significativa participacdo em movimentacoes
de carater trabalhista, fez com que tais imigrantes fossem identificados, muitas vezes, como
adeptos de visdes revolucionérias e anarquistas, ou sgja, como elementos de ideologias de

carater revoluciondrio e internacionalista.

136 SCHWARTZMAN, Simon et al. op. cit., p. 150

137 Relatério da comissdo de nacionalizacio ao Ministro Capanema. Outubro de 1940. Arquivo Lourenco Filho,
FGV / CPDOC, p. 6. citagdo extraidade SCHWARTZMAN, Simon et a. op. cit., p. 150

138 Exemplo disso foi 0 famoso caso da obrigatoriedade, em 1942, da mudanca de denominaces de organizacdes
esportivas cujo nome era “Palestra Itdlia’. Casos dos atuais clubes Palmeiras e Cruzeiro, em Sao Paulo e Belo
Horizonte, respectivamente.
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A presenca de ideologias revolucionérias internacionalistas também passou a ser
associada aos imigrantes oriundos do leste europeu, devido ao fato de que essa regido passara
por conflitos politicos e processos revolucionérios recentes, nos quais o bolchevismo havia
tido participacéo importante. Diante disso, os imigrantes estrangeiros, efetivamente, passaram
a representar ameacas por expressarem duas grandes caracteristicas que se antepunham a
consolidacéo de um capitalismo brasileiro, construido pela integracdo do mercado nacional,
inclusive o mercado de trabalho: por um lado, o nacionalismo exacerbado e a lealdade dos
imigrantes aos seus paises de origem; por outro, o internacionalismo, relacionado ao

COMunNismo.

“O imigrante tem de ser, entre nds, fator de progresso e ndo de desordem e
desagregagdo. Somos coerentes. Assim como procuramos destruir 0s excessos de
regionalistas e o partidarismo faccioso dos nacionais, com maior razado, temos de
prevenir-nos contra a infiltracdo de elementos que possam transformar-se,
fronteiras a dentro, em focos de dissencdes ideolégicas ou raciais” **.

Entretanto, a preocupacdo com os imigrantes de nacionalidade ou descendéncia,
japonesa, italiana e, principalmente, alema, a partir dos anos de 1930 e 1940, possuia, ainda,
uma explicacdo menos aparente. O desenvolvimento histérico e a realidade contemporanea
desses paises apresentavam algumas semel hancas com o que ocorria com o Brasil no periodo,
por isso, Seus interesses, naquele momento, apresentavam contradigbes com 0 projeto
brasileiro de desenvolvimento de capitalismo industrial de base nacional.

A ltdlia, 0 Japdo e a Alemanha eram paises centrais, que, no entanto, alcancaram o
desenvolvimento industrial de maneiraretardatéria. 1sso impds algumas caracteristicas para os
seus processos de desenvolvimento. Foram paises que se desenvolveram rapidamente e a
industrializagéo teve que contar com uma importante e decisiva participagcdo do Estado. O
carater e 0 momento de seus processos de industrializacdo provocaram, também, um atraso na
participacdo desses paises nos processos de expansdo colonial, ocorridos na segunda metade

do século X1X, que foram liderados pela Inglaterra e, em menor escala, pela Franca.

A0 mesmo tempo, esses paises possuiam um grande excedente populacional. que nédo
podiam ser absorvidos pelas conquistas coloniais. Como possuiam extensdes territoriais
medianas, onde praticamente ndo existiam “vazios demogréficos’, 0s excedentes
popul acionais também ndo puderam ser utilizados em processos internos de conquista, pois 0s
seus territorios ja estavam completamente integrados a atividade econémica.

19 \VARGAS, Getllio. Entrevista aimprensaem 10 de novembro de 1938. In Diretrizes...op. cit., p. 292.
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Assim, os excedentes populacionais transformaram-se em um contingente de
trabalhadores a ser dirigido a paises carentes de populacéo e/ou forca de trabalho. Por isso,
esses paises notabilizaram-se, no século X1X e inicio do século XX, por possuirem um alto

potencia emigratério.

As necessidades de mercado para as suas industrias, o grande potencial migratério e a
prética intervencionista desses paises, levaram a formulacéo de politicas de emigracéo que se
comportassem como sucedaneas as colbnias afro-asiaticas. Para tal, a formacéo de colbnias
nacionais homogéneas em paises receptores de imigrantes passou a ser considerada como a
possibilidade de construcdo de uma nova modalidade de colonizag&o, diferente da que era
assegurada pela ocupacdo militar dos paises europeus na Africa e na Asia Ou sga,
trabal hando em outros paises, esses emigrantes poderiam ter acesso a uma determinada renda;
preservando suas caracteristicas culturais e seus habitos de consumo, transformar-se-iam em
consumidores cativos de mercadorias de seus paises de origem e por manterem ligaces e
parte da familia em seus paises de origem, remeteriam, ainda, renda que gjudaria a irrigar a
sua economia nacional. A emigracdo, portanto, permitiria gque esse excedente populacional se

convertesse em elementos nacionais economicamente ativos em outras partes do mundo,

De fato, a emigracéo estimulada para paises americanos como o Brasil, a Argentinae
os EUA, principalmente, passou a ser parte importante das politicas econdmica, externa e
comercial desses paises, substituindo, muitas vezes com vantagens, as coldnias militares,

inglesas, francesas e belgas na Asiae Africa.

Isso demonstra que a utilizagdo de imigrantes como fator de desenvolvimento
econdémico e industrial ndo era novidade na politica externas desses paises. Entretanto, tal
situacdo tornar-se-ia mais contundente no periodo pés-Primeira Grande Guerra. A derrota
alema e a ndo colheita dos frutos da vitoria, por parte da Itdlia, fomentou o desenvolvimento,
nesses paises de forgcas politicas e de ideologias que defendiam a retomada de politicas
fortemente nacionalistas e expansionistas, conduzidas pelo Estado, como forma de
recuperacdo do atraso na disputa pela lideranca no mundo. Isso foi utilizado primeiramente

na Italia, com a ascensdo do fascismo, ja ha década de 1920.

A grande crise iniciada em 1929, cuja eclosdo foi bastante associada ao Liberalismo,
aprofundou tais concepcdes e culminou, na Alemanha, com a ascensdo do nazismo. Assim, no
inicio da década de 1930, houve um novo acirramento dos conflitos interimperialistas, com a
emergéncia e a consolidagdo de regimes antiliberais, nacionalistas, expansionistas e
militaristas que pregavam abertamente a expansdo territorial como forma de ampliar as suas
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areas de influéncia e com isso conquistar a lideranca internacional. Exemplos disso podem ser
encontrados na disposi¢éo italiana de alcancar possessies na Africa e na disposicéo alema de
reconquistar o seu espaco vital na Europa. O Japdo, por seu turno, também apontava para

avangos no sudeste asiético e no Pacifico.

E verdade que houve uma diminui¢&o no nimero de imigrantes oriundos desses paises
na década de 1930*°. Entretanto, de acordo com a avaliacdo do governo brasileiro tal situacéo
ndo eliminou o interesse em se continuar utilizando os imigrantes como possibilidade de
construcao de espacos politicos e econdmicos extraterritoriais. Pelo contrario, avaliava-se que
0 novo contexto havia redimensionado tal prética dando-lhe um novo caréaer, quicad, mais
agressivo. Segundo o governo brasileiro, os imigrantes, e seus descendentes, passaram, entéo,
a ser potencialmente encarados, pelos governos desses paises, como potenciais instrumentos
de expansdo sobre o territorio brasileiro. Tal situagdo se tornou muito mais preocupante
quando se observou a inevitabilidade do conflito mundial, o estabelecimento de aliangas entre
€sSes paises e se tornaram mais evidentes com as noticias sobre um projeto nazista de se criar

uma Alemanha Antartica, a partir das colénias do sul do Brasil.

Assim, se por um lado as experiéncias italiana, dema e japonesa, em procurar
encaminhar e aprofundar os seus processos de desenvolvimento industrial por meio da
intervencao estatal e da utilizagcdo de deslocamentos populacionais, como forma de anexar
territérios e ampliar 0 mercado de suas industrias nacionais, serviram de modelo e inspiracéo
ao governo brasileiro no pos 1930, as agressivas politicas expansionistas, procurando ampliar
as suas areas influéncia, na tentativa de conquistar a lideranca no planeta, numa conjuntura
internacional de crise econdmica e de acirramento das disputas interimperiaistas, provocaram

enormes recei 0s nas autoridades brasileiras.

E possivel, entdo, afirmar que as experiéncias desses paises, apresentaram-se ao
Brasil, a0 mesmo tempo, como modelo e como limite. A énfase no caréer antiliberal,
autoritario, expansionista e nacionalista foi reinterpretada, ligando-se aidéia da necessidade
de conquistas e de ampliacdes do territorio como forma de ampliar, também, o mercado paraa
sua producdo industrial. Num pais, como o Brasil, de vastos territorios intocados, tais préticas
foram interpretadas como necessidade de se conquistar e integrar esses espagos a atividade
econdmica por meio de conquistas e colonizagbes internas. Entretanto, a possibilidade latente

de que o expansionismo desses paises se desse com base no territério brasileiro, a partir das

140 Essa diminuicdo era muito maior entre os imigrantes italianos e menos evidente em relacdo aos imigrantes
alemaes.
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colbnias aqui instaladas, que possuiam um historico de lealdade nacional aos seus paises de
origem, justificavam a adocéo de medidas voltadas a estabelecer um forte controle sobre os

estrangeiros.

Uma acdo expansionista estrangeira, principalmente, por meio de um avanco do
Estado alem&o que se constituia em um importante parceiro econémico e comercial do Brasil,
era constantemente aventada, em meados da década de 1930. A afirmacéo abaixo, embora
deliberadamente alarmista por ter sido feitaem uma publicacdo americana, ndo deixa davidas
em relagcdo aisso:

“O que ela (a Alemanha) cobica é a imensa riqueza natural brasileira. A sua posse
resolveria completamente todos os problemas que a sua politica de militarismo
econdmico origina. A conquista por assalto ndo seria uma politica pratica, mas o
dominio efetivo dos recursos brasileiros poderia ser obtido infiltrando-se no Brasil
como um “aliado ideoldgico™, para, por essa forma, converter o Brasil num vassalo
econdmico e politico da Alemanha. As possibilidades econémicas brasileiras sdo
tdo ilimitadas que o dominio delas pela Alemanha significaria uma realizacdo
répida do objetivo expansionista da hegemonia germanica através do mundo. Em
resumo, este é o escopo das ambicdes germanicas no Brasil” .,

Assim, a prética e a ideologia nazi-fascistas, também, eram consideradas, tais como o
bolchevismo, como concepgdes internacionalistas, estranhas a realidade nacional e que, por
1SS0, ameagavam a construcdo de um projeto de desenvolvimento capitalista nacionalista no

Brasil.

Era inconcebivel, por isso, que os imigrantes estrangeiros continuassem a ter o papel
ativo e preponderante que haviam tido até entdo nos movimentos migratérios no Brasil. Era
temeroso que 0s mesmos continuassem a ser o0 elemento numericamente preponderante nos
processos de conquista e de colonizagdo das novas areas que seriam integradas a0 mercado
nacional, pois isso implicava um possivel favorecimento ao expansionismo externo e,

portanto, em riscos aintegridade territorial brasileira.

Era temeroso, também, que continuassem a ter forte peso sobre o proletariado urbano,
uma vez que, embora ainda pequena, a combatividade operdria era atribuida a sua
contaminacdo por ideologias estranhas como o bolchevismo e o anarquismo, personificadas
nos estrangeiros. Essa questdo adquire maior importancia se relembrarmos que, no momento
gue nos ocupa, a formacéo de um mercado de trabalho urbano, abundante, que ndo exercesse
pressdes sobre a taxa de salérios, também se colocava como adequada e fundamental para o

desenvolvimento. N&o é de se estranhar, portanto, que se pensasse em substituir, na formagao

1“1 HANLOCH, Ernesto. In: Arquivo Gustavo Capanema, 18 de maio de 1939, p. 6 e 7. Pastal-11, série g.
citac8o extraidade SCHWARTZMAN, Simon et al. op. cit., p. 169
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desse mercado de trabalho urbano, os trabalhadores estrangeiros por trabalhadores nacionais,
oriundos do interior, sem problemas de adaptacdo a sociedade nacional, aém de menos

organizados politicamente e sem controle de firmas ou autoridades estrangeiras.

Era necessério, portanto, diluir a influéncia estrangeira sobre a sociedade e, assim,
diminuir os riscos de sua presenca em solo brasileiro. 1sso conduz a um outro e emento
constituinte da politica relativa aos deslocamentos populacionais: a valorizacdo do trabal hador
nacional nos processos de deslocamento populacional. Essa valorizacdo se deu tanto nos
movimentos gue tinham o sentido campo-campo, quanto nos que tinham o sentido campo-
cidade. Entretanto, como esses deslocamentos populacionais visavam a integracdo do espaco
brasileiro e o trabahador brasileiro era um trabalhador a ser construido, tornava-se
interessante aproveitar a disciplina demonstrada pelos estrangeiros. Tal visdo levou o
governo a adotar de programas de assimilagdo e controle dos imigrantes, simultaneamente a
um processo de educag&o e disciplinamento do trabalhador brasileiro.

2.3 A valorizagéo do trabalhador nacional nos processos de deslocamento populacional.
O que foi desenvolvido no item anterior explica a preocupacgéo existente em relagcdo
aos estrangeiros, que no modelo econdémico anterior, primério-exportador, haviam sido os
elementos privilegiados nas areas dindmicas da economia e dagquelas que a €l as se articularam
em virtude do avanco das frentes pioneiras, e porque se passou a valorizar o trabalhador

nacional.

Essa opc¢éo pelo trabalhador nacional é compreensivel por uma série de elementos
apontados anteriormente, além da preocupacdo em se manter a integridade territorial
brasileira, de se construir a nacionalidade e de se afastar o perigo estrangeiro, a valorizacéo do
trabalhador nacional nos processos relativos aos deslocamentos populacionais também se
relaciona com 0 modelo de sociedade que se procurava alcangar nagquele momento e o tipo de

Estado que deveriadirigir esse processo.

JA comentamos bastante acerca da relacéo entre os deslocamentos populacionais e da
importancia que |hes fora atribuida como forma de se modernizar o pais. Modernizago essa,
muita vezes, utilizada como eufemismo para a industrializagdo. Também ja se comentou que
esse processo, para ser encaminhado, necessitava de um rompimento com as praticas

econdmicas liberais e precisava ser encaminhado por um Estado interventor.

A emergéncia desse Estado de novo tipo no Brasil foi fortemente influenciado por
concepgoes tedricas que, originarias de uma vertente do modernismo, eram encampadas por
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varios pensadores conhecidos como “ capitalistas autoritarios’. Esses pensadores, embora com
diferentes influéncias e nuances, concordavam com o fortalecimento do Estado Nacional, com
a eliminacdo dos poderes locais e com a supremacia do executivo frente aos outros poderes, o
que, por sua vez, fazia com que também defendessem a adogdo de medidas técnicas em
substituicdo as medidas politicas, uma vez que essas expressariam interesses de parcelas da
sociedade e n&o da sociedade como um todo'. Assumiam a defesa da ordem capitalista,

como se observa no trecho abaixo:

“A critica era ao tipo de desenvolvimento capitalista anterior a 1930, a sua
sustentagdo politica e a sua ideologia, mas ndo as instituicdes basicas do
capitalismo enquanto tal. Como afirma Eli Diniz “ndo ha antagonismo entre o
antiliberalismo radical, expresso por esses autores, e 0 apoio aos aspectos basicos
da ordem capitalista. Ao contrario, existe uma aceitacdo dos pressupostos do
funcionamento do sistema burgués”. Mostra ainda Diniz a convergéncia entre o
pensamento autoritario e os interesses da burguesia industrial da época,
principalmente no que tange a integracdo do mercado interno, obstada pela
autonomia tributaria e administrativa estadual assegurada pela constituicdo de

189174,

Em suma, em oposicdo ao capitalismo individualista preconizado pelo liberalismo,
uniam-se atributos na defesa de um coletivismo capitalista, muito proximo das visdes de um
organicismo social, no qual a sociedade deveria se caracterizar, tal qual um corpo social, pela
unidade e indivisibilidade, pela hierarquia e pela harmonia social. Os referidos atributos para
se redlizarem e possibilitarem o encaminhamento a0 progresso e ao desenvolvimento,
necessitavam da agdo construtora do Estado. E preciso reafirmar que Vargas, devido a sua
origem politica e intelectual no Positivismo galcho, possuia visdo de mundo bastante proxima

a essa.

Nesse sentido, o ponto de uni&o entre os diferentes individuos e grupos sociais seria a
Nacdo, como afirmava Azevedo Amaral: “no organismo social todos os individuos e grupos
sociais estdo integrados com ele como parte integrante que sdo da coletividade nacional” ***.
Assim, adifusdo daideologia nacionalista era o fator que tornaria possivel chamar a harmonia
e a unidade socia em prol do desenvolvimento, afastando todo tipo de concepcles e préticas

gue enfatizassem a divisdo e aluta entre os diferentes segmentos sociais.

Isso € um outro fator que nos leva a compreensdo da valorizagdo do trabalhador
brasileiro como agente prioritério dos deslocamentos populacionais. Justamente por ndo estar

pronto e necessitar ser construido, esse trabalhador era considerado como ndo contaminado

142 yer FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 191

13 FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 192

1% AMARAL, Azevedo. O Estado autoritario e realidade nacional. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, p.
285
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por influéncias alienigenas e dissolventes da nacionalidade, como eram os casos da elite
politica exportadora e das liderancgas trabalhistas estrangeiras, contaminadas por elementos
internacionalistas como o liberalismo, o bolchevismo e o anarquismo, respectivamente. Néo
era também um trabalhador que poderia se converter em quinta coluna ao avanco estrangeiro,
tanto em seu aspecto cultural quanto, efetivamente, fisico.

Ora, se 0s movimentos populacionais, ao integrarem o mercado brasileiro, inclusive o
mercado de trabalho, eram entendidos como um dos fatores da construcéo nacional,eram
entendidos, também, como fatores de construcdo de um trabalhador brasileiro de novo tipo.
Pretendia-se, também, a partir da acdo disciplinadora do Estado, construir e moldar um
trabalhador nacional que pudesse ser incorporado aos esforcos de construcdo nacional e de
preservacdo da ordem e da harmonia social. O Estado, dessa forma, emergiria como
construtor de novo trabalhador nacional, adequado as novas necessidades, tanto em sua
vertente rural com em sua vertente urbana. E a isso que Vargas ja se referia, quando do

lancamento da Alianca Liberal:

“Tanto o proletario urbano como o rural necessitam de dispositivos tutelares,
aplicaveis a ambos, ressalvadas as respectivas peculiaridades. Tais medidas devem
compreender a instrugdo, educacao, higiene, alimentacdo, habitacdo; a protecéo as
mulheres, as criangas, a invalidez e a velhice; o crédito, o salério e, até, o recreio,
como os desportos e a cultura artistica. E tempo de se cogitar da criacdo de escolas
agrérias e técnico-industriais, da higienizacdo das fabricas e usinas, saneamento
dos campos, construcdo de vilas operarias, aplicacéo da lei de férias, lei do saléario
minimo, cooperativas de consumo, etc.”**,

Dessa forma, a opgdo pelo trabalhador naciona deveu-se, entre outros fatores,
justamente por que esse novo trabalhador seria aquele que contribuiria para a formagdo de um
coletivismo solidéario, organico. O rompimento com o liberalismo, mas nd com o
capitalismo, levava a necessidade de construcéo de uma sociedade baseada nos principios da

colaboracdo e da solidariedade de classes.

“As leis de amparo as classes trabalhadoras e de satisfacdo de suas justas
reivindicacGes refletem o sentido superior de harmonia social, em que o Estado se
coloca como supremo regulador e em que, sob sua égide, sdo mutuamente,
assegurados os direitos e impostos 0s deveres nas relagdes entre as classes. O
Estado ndo compreende, nem permite, antagonismos de classes nem explos6es
violentas de luta; para esse fim, criou drgdos reguladores que néo s6 coordenam as
relacGes, como dirimem divergéncias e conflitos entre as diferentes classes sociais.

[..] O programa de realizacdes levado a efeito, em matéria de trabalho e
previdéncia, deve constituir, para nés, motivo de justo orgulho, pelos resultados ja
obtidos na sua execucdo. Nesse programa, ndo se limitou o Estado Novo a
desenvolver a politica de protecdo social, em boa hora iniciada em 1930.
Ampliando as diretrizes anteriores, promove, deliberadamente, a valorizacdo do
trabalhador nacional, preocupando-se ndo somente com as questdes juridicas

S \VARGAS, Getlllio. Diretrizes, op. cit. p 223/224
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inerentes ao contrato de trabalho, mas, sobretudo com o0s aspectos sociais e

politicos do problema”**.

Isso também vem demonstrar a estrita ligagdo do governo do periodo com os
interesses da acumulacdo industrial. Tal aspecto fica ainda mais evidente em relacdo aos
trabalhadores que se movimentavam no sentido dos centros urbanos, uma vez que esses
poderiam ser introduzidos em uma forma de estrutura sindical, colaboracionista e diferente
das anteriores que aplicavam o principio das lutas de classes, que eram consideradas nocivas a

unidade e ao organismo nacional.

Tais fatos seriam fundamentais para que a organizacdo operaria pudesse ser controlada
e deixasse de representar uma ameaca a0 desenvolvimento de um capitalismo industrial
nacional. 1sso associado ao processo de formagdo de um mercado urbano de trabalho super
abundante representaria a possibilidade de rebaixamento da taxa de salarios, fator altamente

estimulante para 0 desenvolvimento da cumulacéo industrial.

Assim, aparecendo como construtor de um trabal hador nacional de novo tipo, o Estado
criou terreno fértil para o surgimento de umaideologia na qual o governo, principalmente, seu
chefe, seriam os interlocutores diretos dos interesses dos trabalhadores junto as classes
proprietarias. A legislacdo trabal hista apareceria, portanto, como uma forma de se acenar aos
interesses dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que procurava control&los. Ta fato
permitiu a emergéncia de uma nova forma de dominagéo baseada num forte personalismo,
que se imbricou a dominagdo burocrética que se procurava imprimir aos assuntos de Estado,
dando origem também ao que ficou conhecido como populismo. Assim, o populismo pode ser

compreendido como uma forma de dominagdo constituida:

“no contexto do processo de desenvolvimento das relacdes de producgdo capitalistas
[...] nos paises latino-americanos e, a0 mesmo tempo, como uma modalidade
particular de organizacdo e desenvolvimento das relagGes e contradi¢Bes de classe
na América Latina” **'.

Por outro lado, o trabalhador brasileiro, tanto o rura como o urbano, encontrava-se
marcado por visdes fortemente pejorativas e por fortes identidades negativas oriundas das
seculares relagdes escravistas que haviam se desenvolvido no Brasil, precisava ser educado.
Como jafoi dito, em afirmacfes do proprio Vargas, era “necessario incutir-lhes habitos de

disciplina e economia”. Nesse sentido, os estrangeiros tinham com o que colaborar.

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, era necessario que, nas experiéncias
colonizadoras, o trabahador brasileiro também absorvesse o conhecimento e a disciplina dos

16 \/ARGAS, Getlllio. Diretrizes, op. cit. p, p. 228/229 )
471 ANNI, Octévio. A formacao do Estado populista na América Latina. S8 Paulo: Atica, 1989, p. 9
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estrangeiros, por isso, ao relatar uma experiéncia colonizadora que ocorria no sudoeste

paulista, o Boletim do SIC afirmava:

“O NCBA (Nucleo Colonial Bardo de Antonina) € uma mostra inteligente e
persuasiva de assimilacdo. A personalidade do colono ndo se anula ao contacto
com o brasileiro. Ao contrario, o que se desejou no, NCBA, é que precisamente 0
colono estrangeiro ndo perca seus tragos culturais, para que estes possam
contribuir para melhorar o ambiente em que vive o nacional [...] o trabalhador
brasileiro vivendo lado a lado de operarios agricolas estrangeiros, sabendo
aproveitar e trabalhar melhor a terra, em pouco tempo é senhor de uma soma de
conhecimentos agricolas que o habilitardo a obter melhor compensacdo e
rendimento de seu esforco” *.

Assim, a colonizaggo oficial poderia se tornar o elemento de formag&o do trabal hador
rural brasileiro, ordeiro e disciplinado, como dizia José Guimaraes Duque:

“O colono irrigante (sic) precisa ser moldado, trabalhado, formado nas mindcias de
qualidades morais e nos conhecimentos técnicos para a nova vida. O posto deve ser
a verdadeira escola profissional agricola, o quartel da disciplina do trabalho e a
igreja da formacéo espiritual capaz de transformar o elemento indtil — flagelado —
em célula produtiva — colono irrigante” .

As escolas profissionais, a ideologia do trabalho, o combate a malandragem e a
introduc&o da carteira de trabalho seriam a versdo urbana da formag&o desse novo trabal hador

brasileiro.

2.4 A construgéo de um mercado Nacional de trabalho

Tudo leva a crer, também, que a op¢do pelo trabalhador brasileiro estivesse ligada a
necessidade de se formar, decisivamente, um mercado de trabalho verdadeiramente nacional,
ndo sb possibilitando a circulagdo, mas também ampliando a oferta de trabal hadores nacionais
para as regides mais dinmicas da economia. Trabalhadores que se dirigissem as éreas
urbanas que passavam por acelerado processo de industrializacdo e que substituissem outros
de algumas regides do interior paulista que estavam se transferindo para os centros urbanos e

para algumas frentes pioneiras com as do norte do Parana.

Os deslocamentos populacionais, tanto no rumo da capital paulista quanto da frente
pioneira do norte do Parand, contaram com importante participacdo de trabahadores
anteriormente estabelecidos no interior do Estado de S&o Paulo, principalmente os do antigo

oeste (regido situada no eixo Campinas — Ribeirdo Preto).

Essas novas caracteristicas dos movimentos migratérios indicavam a construcéo de
uma nova relagcdo de complementaridade entre as diferentes regides do pais, a partir de uma

148 A colonizagdo oficial em S&o Paulo e o Nucleo Colonial Bardo de Antonina. In Boletim do SIC, S8
Paulo, outubro de 1940, p. 16.
% DUQUE, José Guimaraes. O fomento da producéo agricola. In Boletim do IFOCS. Vol. 11, n. 2, 1939.
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combinacdo de seus diferentes graus e ritmos de desenvolvimento. As regides mais dinamicas
da economia brasileira, estimuladas pela industrializagdo, ou pela nova marcha do café,
passaram a atrair, com maior intensidade, contingentes populacionais de outras regides do

pais, estaghadas ou menos dinamicas™™.

Tal situacdo ndo deixou de ser uma novidade, ja que no modelo anterior 0s
movimentos migratorios para as regides dinamicas da economia brasileira, basearam-se, em
sua maioria, na atracdo de imigrantes originarios de paises que passavam por Processos
rapidos de desenvolvimento. Este foi 0 caso de paises como a Itdlia e o Japdo, cujos
imigrantes aqui chegaram em grande nimero, respectivamente, em finais do século X1X e nas
primeiras décadas do século X X. 1sso demonstra que o mercado mundial de trabalho formou-
se mais rapidamente que o mercado de trabalho no Brasil. A escassez de méo-de-obra nas
areas dindmicas no processo de formagdo do capitalismo primario-exportador brasileiro péde
ser suprida com o excedente populacional estrangeiro.

Isso ndo se deveu a escassez populacional no Brasil, mas, sobretudo, ao fato de que a
liberacdo da mé&o-de-obra brasileira, necessitaria de gastos e, até mesmo de esforgos, muito
maiores do que aquele necessario para 0 uso mao-de-obra disponivel em outros paises. A
mao-de-obra nacional ndo se encontrava totalmente liberada, pois, além do fato do processo
de abolicdo ter sido longo, lento e descontinuo, os homens livres pobres, ndo se encontravam
totalmente disponiveis no mercado. Permaneciam vinculados a producéo de subsisténcia ou

atrelados aos grandes latifundiarios™".

Dessa maneira, a sua arregimentacdo sO poderia ser feita com o concurso dos grandes
proprietarios de terras das regifes estagnadas, o que, obviamente, ndo Ihes era interessante,
pois enfraqueceria os seus poderes politicos e sociais locais, ou por meio de problemas
naturais, como a ocorréncia de secas™2. Além disso, outro fator que obstava a utilizag&o dos
trabal hadores nacionais na formagéo do mercado de trabalho era a sua dispersao espacial, que
dificultava a sua arregimentagcdo. Devemos lembrar as dificuldades de comunicacéo e as

distancias existentes entre as regides do pais

Essa situagdo comegou a se modificar no periodo precedente, durante a década de
1920. A maior penetracdo da economia paulista em outras regides do pais acelerou o processo

%0 ver MOTA, Antonio Carlos Casulari Roxo da. Andlise de fatores determinantes das migracdes em S&o
Paulo. In: Informe demografico, no. 06. Sdo Paulo: Fundacdo SEADE, 1981.

151 \Ver SZMRECSANY |, Tamés. Pequena histéria da agricultura no Brasil. S8 Paulo: Contexto, 1998, p.
41-45

152 As secas do inicio da década de 1870 explicam a vinda de um razo4vel nimero de migrantes cearenses para a
cafeicultura em S&o Paulo, no mesmo periodo.
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de desestruturacdo de outros complexos econdmicos, tornando mais elastica a oferta de méao-
de-obra nacional. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento mais acelerado da economia paulista
teve como resultado o maior incremento de seu sistema de transporte, se comparado ao de
outras regides do pais. Assim, o desenvolvimento ferroviario vinculado a economia cafeeira,
mesmo voltado a ligagdo de regides produtoras com os portos, favoreceu o deslocamento de
trabal hadores nacionais para S&o Paulo e para outras éreas que estavam se articulando ao seu
desenvolvimento. De tal maneira que a utilizacdo da ferrovia se revelou como uma importante

alternativa de transporte de trabal hadores brasileiros no pés 1930™°,

E importante lembrar que as ferrovias tiveram importancia significativa na integragéo
de mercados e no desenvolvimento de concorréncias inter-regionais gque acabaram
favorecendo o complexo econémico paulista em detrimento de outros complexos regionais.
Assim, quando nos referimos a integragdo do mercado, a partir da década de 1930, ndo nos
referimos apenas a sua face comercial, mas também ao mercado nacional de trabalho. Ou sgja,
a partir desse momento, esse mercado necessitaria ser cada vez mais integrado, para que a
forca de trabalho pudesse se reproduzir endogenamente, sem 0 necessario recurso a fontes
externas e que esses trabalhadores estivessem disponiveis para serem utilizados nas areas
onde as novas atividades dinamicas estivessem florescendo.

Até aqui estivemos comentando os principios gque estiveram na base da formagdo de
uma politica migratério no primeiro governo Vargas. As proximas secdes procurardo verificar

como esses principios foram aplicados na prética.

153 \/er PAIVA, Odair da Cruz, op. cit., p. 88



111

Parte 111
POLITICAS IyIIGRATORIAS, DESENVOLVIMENTO E NOVO PADRAO DE
ACUMULACAO DE CAPITAL



112

Secéo 1
O processo de ampliacdo das tarefas e da intervencéo do Estado sobre as politicas
migratorias:

Por ter sido, por um lado, um pais marcado, desde o inicio, como um territorio a ser
conquistado, pois resultado de um processo colonizagdo, “uma area criada como economia
complementar” e “como soma de fundos territoriais ao territorio portugués” e, por outro
lado, por ser um pais que se encontra, ainda atualmente, em pleno processo de ocupacédo e
conquistas internas™, as questdes rel ativas aos desl ocamentos popul acionais, como formas de
ocupacdo populacional e de desenvolvimento de atividades produtivas, tiveram constante
presenca na Histériado Brasil.

Por ter herdado um vasto territério de dimensdes continentais, o Estado Nacional
Brasileiro, logo no inicio de seu processo de formagdo, jA se preocupava, por meio de
iniciativas do Governo Imperial, em atrair populagdes para povoar determinadas regides do
pais. 1sso explica a politica de atracdo de imigrantes para a regido sul, particularmente de
alemaes, que foram estabel ecidos na regido do Vae dos Sinos, ja apartir de 1824 até a década
de 1870. Tal iniciativa, que repetia a experiéncia de atracdo de acorianos, na segunda metade
do século XVIII, no periodo colonia, continuou com a fixagcdo de italianos, oriundos da
Provincia do Veneto, a partir da década de 1870, na regido que ficou conhecida como Serra
Galcha. Processo semelhante ocorreu, também, na Regi&o de Nova Friburgo, atual Rio de
Janeiro, onde imigrantes alemaes se estabeleceram, a partir, também de 1824, seguindo a
experiéncia de fixacdo de imigrantes suicos, em 1819. Houve, também, a criagdo de alguns
nlicleos coloniais j4 no ano de 1829™. Posteriormente, tal experiéncia continuou com a
criagdo, pelo governo imperial, de nucleos em outras regides do pais como os de Pariquera-
Assu e Cananéia em Sdo Paulo, no inicio da década de 1860. A politica de atracdo de
imigrantes e a criacdo de alguns nlcleos coloniais, hesse momento, tinham como objetivos

primordiais a ocupacao territorial.

A preocupacao com a atracdo de trabalhadores imigrantes, contudo, comega a ganhar
dimensdes diferentes a partir de 1850, quando seinicia, de forma mais evidente, o processo de

transicao do trabalho escravo para relagdes de trabalho formalmente livres'™®. A partir desse

54 \Ver MORAES, Antonio Carlos Robert de. Ideologias geogréaficas. 3 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996, p. 94

155 O exemplo dessa iniciativa na provincia de Sdo Paulo é o Ntcleo de Santo Amaro criado em 1829.

%8 Duas questes demonstram de maneira exemplar essa preocupacdo: a promulgacdo da lei de proibicdo do
tréfico de escravos, a Lei Eusébio de Queiroz, logo seguida pela lei de Terras. Outras iniciativas, ocorridas no
mesmo ano, também sdo vinculadas a essa problematica, tais como a Reestruturacdo da Guarda Naciona e a
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momento, passou a fazer parte das preocupactes a necessidade de se encontrar sucedaneos
para a forca de trabalho escravo nos complexos econdémicos exportadores, mormente o
cafeeiro, que iniciava a incorporacdo do Oeste Paulista onde o maior dinamismo econdmico

conviviacom amaior caréncia de traba hadores.

Ja sdo bastante estudadas as tentativas de atracao de trabal hadores imigrantes para essa
regido™’. Dentre essas tentativas, podemos citar desde iniciativas privadas, tais como a
parceria, aplicada inicialmente pelo Senador Vergueiro, em 1847, antes mesmo, portanto, da
lei de proibicdo do tréfico de escravos, passando pela instalagdo de coldnias particulares, até
iniciativas de carater estatal, como 0 inicio da subvencdo a imigracdo, iniciamente pela
colonizacdo oficial, a partir de 1870, a decisiva solucdo com a generalizacéo do colonato e a
criacdo da Hospedaria dos imigrantes, na segunda metade da década de 1880. O processo teve
continuidade com a criagdo de nucleos coloniais voltados a favorecer o processo de
acumulacéo cafeeira, principalmente a partir de sua primeira grande crise de superproducéo,
pos 1896,

Os processos acima descritos denotam que 0 Estado nunca esteve ausente das questfes
relativas ao deslocamento populacional, embora tivesse, em diferentes momentos e espacos,
preocupacdes distintas. Inicialmente, as preocupacdes vinculavam-se a ocupagdo e
povoamento de partes do territério, principalmente das mais conflitantes no que concerne as
disputas de limites nacionais como € o caso especifico do Sul, depois se vinculou a
problemética da méo-de-obra, j& que no caso paulista, a busca da imigracéo sd pode ser
compreendida em suarelagdo com o desenvolvimento da economia cafeeira.

O que singulariza o periodo que nos ocupa em relacdo aos anteriores decorre de alguns

fatores, como os abaixo discriminados:

1. O inicio da ocorréncia objetiva de algumas modificagbes no padrdo de
deslocamentos popul acionais que vigia desde finais do século X1X.;

2. A emergéncia e o paulatino processo de consolidacdo da preocupacdo em se utilizar

dos movimentos migratérios como instrumentos importantes, embora acessorios, na

introdugdo do Cadigo Comercia. Ver SCHWARCZ, Lilia. As barbas do Imperador. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1998, p. 102.

7 Dois textos bastante interessantes, pois detalhados em relacio a essa questdo s& MARTINS, José de. O
cativeiro da terra. 2 ed. S30 Paulo; Ciéncias Humanas, 1981, 12 Parte, cap. || e SZMERCSANY |, Tamas.
Pequena Historia da agricultura no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1998, cap. 3.

158 Ver GADELHA, Regina Maria D’ Aquino Fonseca. Os niicleos coloniais e a acumulagdo cafeeira (1895 -
1920): contribuicdo ao estudo da colonizagdo. (Tese de Doutoramento). Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo,
1982, p. 134 - 157.
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alavancagem de um novo padréo de acumulag&o no pais, por meio da criacdo de um espaco
econdmico nacional, com a integragdo do mercado. Isso, por sua vez, implicard o
estabelecimento de uma nova funcéo para a atividade agricola e o surgimento de uma nova

onda pioneira, destinada ainserir novas regides no circuito econodmico;

3. A federalizacdo dos assuntos referentes aos deslocamentos populacionais e da
formulacéo de politicas referentes a eles, uma vez que a agcdo estatal no regime anterior estava
subordinada a acOes e politicas levadas a efeito pelos Estados, principalmente pelo Estado de
Sao Paulo;

4 A procura de criar um mercado nacional de trabalho equilibrado onde a forca de
trabalho pudesse se reproduzir endogenamente, sem a necessidade de recurso, nas areas mais
dindmicas ou nas areas a elas subordinadas, a acréscimos populacionais externos e que
também pudesse minimizar os problemas de ordem socia e seguranca naciona provocados

pelaimigracdo estrangeira™®;

5 A preocupacéo em controlar e dirigir os processos de deslocamento populacional,

tanto no sentido campo-campo, quanto no sentido campo-cidade;

6 O “refinamento” do processo com a criacéo de uma espécie de divisdo do trabaho
entre iniciativas privadas e oficiais de col onizagao;

7 O aumento da intensidade na intervencdo sobre o processo e na sua reflexéo
expressas pelo aumento da criacdo de organismos e da publicacdo de textos, o que nos indica

ainstitucionalizagcdo da questéo.

Objetivamente, 0s processos relativos aos deslocamentos populacionais comegaram a
apresentar novas caracteristicas, no final dos anos de 1920, e principalmente no inicio dos
anos de 1930, diferenciando-os do que ocorria anteriormente. Uma dessas novas
caracteristicas se expressou pelo aumento numérico da movimentacdo de trabalhadores
nacionais — vindos, em sua maioria, do norte do Estado de Minas Gerais e da regido Nordeste

- na diregdo dos centros urbanos, principamente Sdo Paulo, em relacdo a0 numero de

%9 Ositens 3 e 4 podem ser evidenciados no fato de que de 1830 a 1920, o governo Federal lancou poucos
instrumentos legais relacionados aimigracdo. Em 1921 vai introduzir o decreto 4.247, que ndo possuia nenhuma
medida restritiva ao desembarque e a fixacdo de imigrantes. Entretanto, no primeiro Governo Vargas, no espaco
de 15 anos foram apresentados 13 decretos ou decretos leis voltados a questdo do desembarque, permanéncia e
trabalho dos imigrantes. Todos eles, embora variando de intensidade, com aspectos restritivos. Ver: Relatério
do Conselho de Imigracéo e Colonizacdo referente a 1945. Revista de Imigracéo e Colonizagdo, Ano VI, no.
1, marco de 1946, p. 11.
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trabalhadores estrangeiros. Embora decorrente de fatores objetivos'®, tal fato j& indicava o

processo de configuracdo de um mercado de trabal ho urbano de novo tipo.

Talvez mais evidente, num primeiro momento, é que os deslocamentos populacionais
voltaram-se, ainda, ao atendimento de novas atividades agricolas que passaram a ganhar
impulso no interior paulista e nas novas éreas para onde se avancava a fronteira econémica,
principalmente apods os primeiros indicios de recuperacdo econdmica, a partir de 1933. Nesses
casos, 0 trabalhador nacional também foi passando, paulatinamente, a ser 0 elemento

numericamente majoritario.

Temos que lembrar, ainda, que os deslocamentos populacionais, tanto no rumo da
capital paulista quanto da frente pioneira do norte do Parand, contaram com importante
participacdo de trabalhadores anteriormente estabelecidos no interior do estado de Sao Paulo,
principalmente os do “antigo oeste” . Isso gerou fortes reclamacdes, por parte dos
proprietérios rurais, acerca da faltas de bragos para a lavoura e, consegiientemente, serviu de
argumento para que se intensificasse a substituicdo desses trabalhadores por novas levas de
imigrantes nacionais oriundos de outros Estados'®. A necessidade de mé&o-de-obra na
agricultura paulista se evidencia pela producdo cafeeira que se manteve em virtude da politica
de protecéo praticada pelo Governo e pelo aumento constante da producdo algodoeira no
interior do Estado que saltou de 13.114T em 1930, para 1.315.668T em 1944’ Esse
aumento de producdo ocorreu de forma continua, mesmo no momento mais baixo da

atividade econbmica, entre os anos de 1930 e 1932.

A entrada dos deslocamentos populacionais em uma nova fase, no periodo que nos
ocupa, e que ja se prenunciava no periodo imediatamente anterior, €, objetivamente, resultado
do processo complexo e contraditorio de desenvolvimento do capitalismo brasileiro no
chamado periodo de “crescimento para fora’ que permitiu a emergéncia de um novo padréo
de acumulacdo capitalista a partir do inicio da recuperagdo da economia brasileira, apos o
impacto da grande crise mundial. A emergéncia desse novo padrdo de desenvolvimento

encontra-se na base da entrada da economia brasileira numa longa fase de crescimento.

10 Nesse momento j& é sensivel a diminuicdo do fluxo tradicional de imigrantes origindrios da Europa
Mediterranica.

161 Regigo situada no eixo Campinas - Ribeirdo Preto. Devido ao cardter histérico das fronteiras e das
localizagBes baseadas nos pontos cardeais, essaregido é atualmente a regido Nordeste do Estado.

162 \/er HOLANDA FILHO, Sérgio Buarque de; GRAHAM, Douglas H. op. cit., p. 61 e PAIVA, Odair da Cruz.
op. cit., p. 15

7 ver ALBUQUERQUE, Rui H. P. L. de . Capital comercial, indUstria téxtil e producdo agricola: as
relacBes de producéo na cotonicultura paulista, 1920-1950. Sdo Paulo: Hucitec; Brasilia: CNPg, 1983, p. 173
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Tal fase de crescimento e de desenvolvimento econdmico'®* s6 pode ser compreendida
se relacionadas a significativa alteragdo que a estrutura econémica brasileira conheceu a partir
da década de 1930, quando a producdo interna, principalmente a industrial, passou a ser mais
atuante no dinamismo econdmico brasileiro. Ou sgja, quando a produc&o industrial, voltada ao
atendimento do mercado interno, comecou a substituir a agricultura exportadora cafeeira
como atividade central da acumulagdo capitalistano Brasil e passou ater um importante papel

na integracdo do mercado nacional.

Se partirmos da andlise de Wilson Cano™®, veremos que a industria paulista, centro
dinmico da economia brasileira no pés 1930, se desenvolveu como um dos principais
componentes do complexo capitalista cafeeiro, que ganhou notavel impulso no ultimo quartel
do século XIX, principalmente apdés 1886. A indlstria paulista pode se beneficiar de
elementos utilizados pelo complexo cafeeiro para ampliar 0 excedente econbémico, a
diversificagdo dos investimentos e dos mercados e para diminuir os custos de produgéo.
Dentre esses, encontra-se 0 movimento migratério™® que, ao garantir o crescimento da
populacéo e méo-de-obra, permitiu que se iniciasse a constituicdo de um mercado local, ainda

gue incipiente para aindustria crescente.

Apbés um periodo de grande expansdo, a procura externa do café brasileiro
praticamente se estabilizou em finais do seculo XIX. Apesar dessa diminui¢cdo, a marcha
pioneira do café permaneceu com significativas inversdes na ampliacdo das plantacfes. 1sso
se explica pela grande oferta de terras e de méao-de-obra, ocorridas a partir da grande

imigracéo e pela penetracdo do café em novas zonas do oeste paulista'®’.

Como a expansdo cafeeira foi muito mais provocada pela oferta de terras e méo-de-
obra do que pelo aumento da procura internacional, o resultado foi uma crise crénica de
superproducdo, que iniciada em 1896, se estendeu, com algumas oscilagoes, pelas quatro
primeiras décadas do século XX.

Ja é bastante sabido que a crénica superproducdo do café e a tendéncia de baixa que a
mesma colocava aos seus precos internacionais foram sendo contornadas com as sucessivas

politicas de valorizagcdo do café iniciadas em 1906, que, com exce¢do do periodo da primeira

184 Os conceitos de crescimento e de desenvolvimento econdmico sdo diferentes. O primeiro indica apenas as
alteragdes de ordem quantitativa, j& 0 segundo expressa as ateracbes qualitativas de uma economia, enfatizando
a diversificagdo de atividades econdmicas e a supremacia da producdo industrial sobre os outros setores
econdmicos.

185 v/er: CANO, Wilson. Raizes da concentracéo industrial em S&o Paulo. Rio de Janeiro: Difel, 1977, cap. |
166 \/ oltado, nesse momento, principal mente a atrac&o de trabal hadores estrangeiros.

187 \/er FURTADO, Celso. Formac&o econémica do Brasil. S0 Paulo: Publifolha, 2000, p. 191/192
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década do seéculo XX, implicaram a continuidade das inversdes em plantagfes. Portanto, as
politicas de valorizacdo do café ndo resolviam a situacdo. Apenas empurravam o problema
para frente, concorrendo para a continuidade e 0 agravamento da superproducdo e da presséo
sobre 0s precos internacionais, uma vez que esses problemas somente eram superados

artificialmente®®®,

Essa situacdo tem o seu limite colocado pela crise internacional, iniciada em 1929, que
impediu a continuidade dos fluxos de créditos internacionais que financiavam a retencéo da
producdo excedente. 1sso resultou na impossibilidade de se permanecer represando 0s
enormes estoques retidos, que, a partir desse momento, invadiram o mercado, provocando
uma enorme queda nos precos internacionais do café. Segundo Furtado, a baixa, entre
setembro de 1929 e setembro de 1931, foi de 22,5 centavos de ddlar para 8 centavos de dolar

por libra/peso, respectivamente'®.

O Brasil, a0 optar por uma politica de defesa interna da renda, mediante préticas
econdmicas heterodoxas'”®, logo superou a crise, apresentando um indice de crescimento

superior avarios paises.

Assim, aproveitando a politica anticiclica desenvolvida pelo governo no p6s-1930, o
capital industrial, principalmente o sediado em Sdo Paulo, pbde continuar a crescer
utilizando-se de faixas de demanda anteriormente atendidas por importacbes. Ao mesmo
tempo, iniciou-se uma maior integracdo do mercado interno com a abolicdo de impostos, de
taxas interestaduais e uma preocupagdo com a ampliagdo e melhoria do sistema de

transportes.

A integracdo do mercado interno brasileiro iria atender alguns requisitos basicos para
0 processo de acumulacdo: por um lado garantiria a manutencdo da oferta de matérias-primas
para as industrias e de alimentos para a populacdo urbana; por outro, levaria outras regides do
pais a tornarem-se consumidoras das mercadorias industriais produzidas internamente,

principalmente em S&o Paulo.

A ampliacdo do mercado, via insercdo de novas &eas e o aprofundamento da

integracdo de antigas Nos processos econdmicos, representou uma grande inovagdo. Foi este 0

18 FURTADO, Celso. op. cit., p. 194

% FURTADO, Celso. op. cit., p. 200

170 A expressdo dessa politica foi a compra do excedente de produco, por meio da criagdo de créditos internos, e
sua destrui¢do, o que evitou que o equilibrio entre a oferta e a procura do café fosse a cangada pel 0s mecanismos
de mercado, que teriam provocado o abandono, puro e simples, das plantacBes, com o conseqliente aumento do
desemprego. Tal atitude impediu que os efeitos da crise do setor cafeeiro se multiplicassem pelos setores por ele
influenciados.
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fator capaz de reorientar a economia e, com isso, gerar uma longa fase de crescimento na

economia brasileira

Isso se fez com a superacdo das barreiras que dificultavam a unificagdo do mercado
nacional, inclusive a do mercado de trabaho. Ora, tal Situagdo coloca em questdo os
deslocamentos popul acionais como um elemento fundamental do novo padréo de acumulagéo

urbano-industrial que conhecia um forte impulso no momento.

Os deslocamentos populacionais converteram-se em instrumento fornecedor de
recursos humanos indispensaveis a nova tarefa que estava sendo implementada.
Comportaram-se como construtores de novas areas de expansdo que iriam se integrar ao
centro dinamico, por meio de anexacdo de regides anteriormente desconectadas dos circuitos
econdémicos. Possibilitaram a eclosdo de um verdadeiro esforco de “conquista territorial”, da
diversificagdo de atividades agricolas e a formagdo de um mercado de trabalho,
qualitativamente diferente. Esses processos estiveram, indubitavel mente, associados as novas

exigéncias do desenvolvimento industrial e urbano.

Entendemos que as caracteristicas do novo padrdo migratério, com o aumento
significativo da participacéo de trabalhadores nacionais, podem estar associadas ao contexto
mundial da década de 1930, com o esgotamento de alguns dos fluxos migratérios
estrangeiros, com a crise econdémica e com o tenso ambiente politico existente entre as nacdes
capitalistas centrais. Entretanto, entendemos que o aspecto principal na explicacdo dessa
situacdo relaciona-se, sobretudo, ao fato de que, anteriormente, a agricultura e a industria
paulista ocuparam o0 mercado de outras regidbes e ampliaram a estagnacdo de alguns

complexos econémicos regionais, principalmente no Nordeste'’

. A perda do dinamismo de
alguns complexos econémicos regionais, comparativamente ao paulista, com a conseguente
Incapacidade de diversificagdo econdmica dos mesmos, permitiu maior elasticidade na oferta
de mao-de-obra nacional, permitindo maior deslocamento desses traba hadores em territorio

nacional, tanto no sentido campo-cidade quanto no sentido campo-campo.

A existéncia de complexos econdmicos funcionando, no Brasil, com relagbes sociais
baseadas em forte dependéncia pessoal, aliada a existéncia de um certo nimero de peguenos

proprietarios produzindo em regime de subsisténcia, tornava a oferta de trabalhadores

a172

nacionais bastante enrijecida’“. A existéncia de um pequeno mercado interno no Brasil

"1 NEGRI, Barjas. op. cit., p. 29 a33
172 O complexo econdmico agucareiro nordestino, apesar da crise cronica que se abateu sobre 0 mesmo desde o
ultimo quartel do séc. XVII, permaneceu com a capacidade de se reproduzir econdmica e populacionalmente
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refletiu-se, assim, no proprio mercado de trabalho. N&o €, coincidéncia, portanto, que, no final
da década de 1920, quando ocorreu a diminuicdo da oferta de imigrantes tradicionais para o
complexo cafeeiro, a chegada de brasileiros de outras regifes tenha se tornado mais
importante'®. E que malgrado a ainda incompleta integracdo do mercado nacional, a
producdo paulista, tanto aindustrial quanto a agricola, ja havia alcancado destague e ocupado
significativas parcelas de mercado de outras regides. Some-se aisso o fato de que a década de
1920 foi testemunha da faléncia de outros complexos econémicos, como o da borracha no
norte pais, o que impediu que 0 mesmo “disputasse” mao-de-obra com Sdo Paulo. Tais
acontecimentos ampliaram o fluxo de migrantes para o Centro-Sul do pais.

Tal processo que ja se revelava de maneira objetiva continuard a ganhar impulso, no
primeiro governo Vargas, a partir da adocdo de uma politica econdbmica visando a
constituicdo de uma nova estrutura urbano-industrial. A partir de entdo, os vinculos entre as
diferentes regides do pais seriam aprofundados e ganhariam uma nova dimensdo, acelerando a
acumulacdo industrial, cujo centro se localizava em S&o Paulo e aprofundando a necessidade
da continuidade do desenvolvimento dessa nova modalidade de deslocamentos populacionais

e a acdo, também diferenciada do Estado, em relacdo aos mesmos.

1.1 O ponto de partida: a construcdo do mercado interno e do mercado de trabalho
nacional

Esse novo processo de organizagdo do espago econdmico brasileiro, testemunha de um
novo fluxo de mercadorias em partes do territério nacional, demonstra claramente o papel da
indastria paulista como fomentadora de impulsos propulsores sobre algumas regifes
brasileiras, que se tornaram, por isso, polos de atracdo populacional™. Explicita, ainda, o
papel dessa mesma industria na intensificacdo de efeitos regressivos ou de estagnacéo
econdmica sobre outras, 0 que vai possibilitar que essas se convertam em fornecedoras de

recursos humanos e, portanto, em regides de origem de importantes fluxos migratorios

mesmo sem aumento significativo da renda. Porém, tal situacdo significou a preponderancia da propriedade da
terra sobre a posse do capital na definicdo das hierarquias econdmicas e sociais. Assim, as relacfes sociais
encontraram-se por muito tempo baseadas em critérios fortemente personificados e tradicionais, 0 que concorreu
para o seu enrijecimento, dificultando a formagdo de um mercado de trabalho, mesmo por ocasi&o da crise do
escravismo. Para um maior aprofundamento no complexo econdmico agucareiro nordestino e suas tendéncias
estruturais e dindmicas de desenvolvimento ver FURTADO, Celso, op. cit., cap. XII.

1% \/er CANO, Wilson, op. cit. p. 48

174 Estes 30 0s casos, ja mencionados, do Norte do Parana — regiZo tipica de avanco da fronteira, no pos 1930 - e
do interior paulista — onde, em algumas regides, a cotonicultura substituiu a producéo cafeeira em crise ou, no
caso de regifes que passaram a ser incorporadas a atividade econdmica, tornou-se a responsavel pelo avanco das
frentes pioneiras.
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destinados &s areas mais diretamente articuladas ao processo de desenvolvimento industrial*™.
Dessaforma, o territorio e o mercado interno brasileiro reorganizaram-se, também, no sentido
de permitir um fluxo populacional, cujas caracteristicas comegavam a se adequar as novas
exigéncias econdmicas col ocadas pelo momento, ou sgja, de um processo de desenvolvimento
que procurava combinar internamente regides com graus desiguais de desenvolvimento

capitalista.

Podemos com isso afirmar que a supremacia de um centro dindmico, que comandava a
integracdo do mercado brasileiro, permitiu o inicio da constituicdo de um mercado de trabalho
verdadeiramente nacional, que pudesse se reproduzir endogenamente sem ter que recorrer a
acréscimos externos. Tal fato apresenta coeréncias com 0 modelo de desenvolvimento que se
procurava implantar no momento e que se baseava numa concepcao organicista de sociedade,

que deveria se organizar sob os principios da paz social, com fortes coloragdes nacionalistas.

Isso se torna evidente jA nas primeiras preocupacfes que surgem por parte de
elementos do novo governo, de alguns segmentos sociais e de alguns intelectuais ao tratarem
do assunto mercado de trabalho. Essas preocupacdes se manifestaram, primeiramente, sob
dois angulos: o problema dos “sem-trabalho” e a rediscussio sobre o papel dos imigrantes nas
sociedade brasileira.

O impacto da crise sobre a economia brasileira, numa sociedade que se urbanizava
rapidamente, revelou de forma dramatica a dimensdo da probleméatica do desemprego. A
defesa da produgdo agricola ndo foi imediata, 0 que resultou na diminuicdo da atividade
econdmica. Isso gerou aumento significativo de desemprego e reducdo nos niveis de
rendimento, num momento em que, devido as desvalorizagbes cambiais, 0S precos,
principalmente de produtos industriais que abasteciam os centros urbanos, se elevavam e em

que, também, devido aos conflitos politicos as mobilizagdes popul ares se intensificavam.

Em S8o Paulo, por exemplo, onde a situagdo se expressava num grau de tensdo
bastante forte, muitos desempregados ou subempregados eram identificados como base de
sustentacdo de liderancas que buscavam dirigir os processos politicos no sentido de uma
maior radicalidade nas mudancgas institucionais. Tais interpretagdes acirravam a mobilizagdo
de setores da elite paulista que comegava a apresentar descontentamentos em relacdo aos

rumos do movimento de 1930, na medida em que, aém de ndo terem sido alcados ao

> Este é 0 caso da Regido Nordeste, na qual o processo de desenvolvimento industrial concentrado em S&o
Paulo provocou uma acel eracdo na desestruturacdo de seus complexos econdmicos regionais.
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comando politico do Estado, tiveram de conviver com um interventor oriundo do movimento

tenentista e pernambucano, no caso Jodo Alberto'’®.

Por outro lado, encontrava-se ainda fresca a memoria das mobilizacbes de
trabal hadores ocorridas por ocasido das greves do final dos anos de 1910 e da Revolugéo de
1924, nas quais a participacdo mais ativa e, até mesmo a lideranga, havia sido atribuida aos

estrangeiros.

1.2 As primeiras medidas

Dessa maneira, as primeras discussdes acerca da relagdo entre movimentos
migratorios e mercado de trabalho voltaram-se a uma tentativa de afrouxamento dos conflitos
sociais. Nao é fortuito, portanto, que se pense a introducéo de politicas de colonizacdo como
forma de emprego aos “sem-trabalho” e que inicie um importante movimento de discussdo
sobre a conveniéncia de se continuar recebendo levas de estrangeiros naguele momento de
crise’”’, ainda mais que a diminuicio da imigracdo mediterranica e mesmo de outras
nacionalidades mais tradicionais havia levado a introducdo de novos grupos considerados de
dificil assimilagéo.

A necessidade de emprego dos sem-trabalho foi a justificativa encontrada para a
continuidade de uma proposta colonizadora, que foi a do NCBA, que havia sido instaurada
momentos antes da eclosdo do movimento de 1930, apds um interregno de 19 anos na criacao
de nlcleos coloniais no Estado de Sdo Paulo e que fora, também, a justificativa para o
deslanche da iniciativa de introducdo de éreas de colonizacdo no Vae do Ribeira e na
indicacéo do estabel ecimento de outros nucleos coloniais no Estado de S&o Paulo, como os de

Prainha e de Alecrim, que ndo chegaram a se formalizar.

Em relac8o aisso, € bastante significativa a existéncia de uma correspondéncia do Sr.
José Lacerda, em janeiro de 1931, ao entdo interventor em So Paulo, Sr. Jodo Alberto. Nesta
correspondéncia, o Sr. José Lacerda, que se dizia um estudioso dos problemas brasileiros
argumenta da importancia da criacéo de nucleos coloniais. Para o autor da missiva, os nucleos
coloniais teriam 0 mérito de oferecer emprego aos desempregados pela crise e, ainda, o de
possibilitar a diversificacdo da nossa producdo agricola, para 0 mercado externo e interno e,

176 Num primeiro momento o maior receio da mobilizacdo popular estava focada na Lideranca de Miguel Costae
seu grupo politico a LR (Legido Revolucionaria), transformada, em seguida, em PPP (Partido Popular Paulista),
gue eram a linha de frente da pregago radical tenentista em S0 Paulo. Ver BORGES, Vavy Pacheco.
Tenentismo e revolucdo brasileira. S&o Paulo: Brasiliense, 1992, cap. 1. Posteriormente, apds 0 movimento de
1932, tal receio passou a incorporar, ndo apenas em S30 Paulo, as duas organizagdes mais polarizadas
politicamente, ou sgja ANL (Alianca Nacional Libertadora) e AIB (Ac&o Integralista Brasileira).

Y7 \/er PAIVA, Odair da Cruz. Colonizac&o e (des)povoamento. Sao Paulo: Pulsar, 2002, p. 36-44
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também, o de impulsionar o desenvolvimento das regifes atrasadas do Estado de S&o

Paulo'’®,

Com o inicio da recuperacdo econdmica, datada tradicionalmente no ano de 1933, a
questdo dos “sem-trabalho” passou a um segundo plano do ponto de vista das cogitagctes
relativas aos processos migratorios, muito embora ndo tenha desaparecido completamente. A
preocupacao com a construcdo de um mercado de trabalho urbano equilibrado, no qual o
numero de trabal hadores fosse razoavel mente flexivel para ndo pressionar as taxas de salério e
nao adquirisse umaintensidade tal que pudesse provocar tensdes socials, permaneceu presente
durante todo o periodo. Um exemplo disso pode ser verificado na construcdo de campos de
contencdo ou de barreiras a movimentacdo populacional que procuravam impedir a chegada
de retirantes, fugidos das secas que se abateram sobre 0 Nordeste nas décadas de 1930 e 1940,
a centros urbanos pouco industrializados ou pouco diversificados economicamente, como as
capitais ou algumas cidades médias do interior nordestinos'”. Tal politica, que procurava
evitar a chegada de flagelados as cidades e a ocorréncia de sagues a feiras e armazéns, foi

praticada no Estado do Ceard, nas proximidades de Fortaleza e de Crato, na seca de 1932:

“Um amplo programa de criacdo de campos de concentracdo, em que retirantes
fossem induzidos a entrar e proibidos de sair, foi implementado com total apoio da
Interventoria Federal do Ceara. A fim de prevenir a “afluéncia tumultuaria™ de
retirantes famintos a Fortaleza, cinco campos localizavam-se nas proximidades das
principais vias de acesso a capital, atraindo os agricultores que perdiam suas
colheitas e se viam a mercé da caridade publica ou privada. [...] os campos,
portanto, pretendiam impedir a mobilidade fisica e politica dos retirantes através da
concessao de racgbes didrias e de assisténcia médica. O controle dessa imensa
populacdo — o maior campo, na cidade de Crato, chegou a abrigar quase 60 mil
pessoas — representou um gigantesco esforco de organizacdo, que tinham seu
contraponto nas acles violentas das multiddes de retirantes que ameagavam tomar
em suas maos a resolucéo de suas aflicdes”*® .

Tal atitude foi repetida na seca de 1942, acrescida, no entanto, da utilizagdo dos
retirantes na construcéo de obras publicas promovidas pelo DNOCS, seguida da pressdo e da
propaganda para emigracdo ao Oeste e aos seringais amazonenses™™, como forma de

resolucdo definitiva dos problemas provocados pela seca.

A questdo relativa a discussio sobre o papel dos imigrantes revestiu-se, contudo, de

um carater mais complexo. Além das problematicas iniciais relativas a0 desemprego, a

178 Hospedaria dos Imigrantes. Processo no. 20 de 26 de fevereiro de 1931.

1 \/er NEVES, Frederico de Castro. Getulio e a seca: politicas emergenciais na era Vargas. Revista
Brasileirade Histéria. Sdo Paulo: ANPUH/Humanitas Publicac@es, vol. 21, no. 40, 2001

180 NEVES, Frederico de Castro. op. cit., p. 109

181 NEVES, Frederico de Castro. op. cit., p. 120
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participacdo e a lideranca dos mesmos nos movimentos operarios e politicos, houve uma
retomada das discussdes de carater eugénico, simultaneas as cogitacdes da existéncia de certo
risco da desnacionalizacdo da sociedade e da cultura brasileiras, devido a existéncia, em solo

brasileiro, dos chamados enquistamentos étnicos.

O impacto da crise econdémica e 0 desemprego provocado serviram de ponto de partida
para a reavaliacdo do papel exercido pelos imigrantes sobre a sociedade e a economia
brasileiras. De uma posicdo razoavelmente positiva em relacdo ao imigrante na melhoria
étnica brasileira, passou-se, paulatinamente, a uma posi¢ao critica. Comegaram a se avolumar
reclamacfes acerca da chegada de imigrantes, com sérios problemas de salide ou de aptiddo
para o trabalho e, portanto, pouco habilitados para atividades produtivas que, por isso,
engrossavam o contingente dos “sem-trabalho”, ampliando o nimero de desclassificados e
miseraveis.

Por outro lado, a entrada de novas nacionalidades, diferentes das tradicionais oriundas
da Europa do Norte e Mediterranica, durante as primeiras décadas do seculo XX, levou a um
acirramento de posicdes eugénicas no inicio dos anos de 1930, pois muitas dessas
nacionalidades foram consideradas inassimilaveis e/ou pouco produtivas para o trabalho
agricola, o que ampliava, ainda mais, o crescimento desordenado da populagdo e do mercado
de trabalho urbanos.

Desta forma, passou-se a exigir uma maior seletividade em relacdo aos imigrantes
estrangeiros. Um artigo, publicado no jornal “Diério Popular”, em 11 de abril de 1933,
demonstra de forma direta as preocupagdes acima destacadas. Nele, o articulista afirma:

“como se v& a imigracdo em Sdo Paulo se tem procedido com grande
heterogeneidade, pois si 50% dos que ficam sdo imigrantes que ja constituem o
nosso fundamento ethnico ( portuguezes e espanhdis) Ha mais de 40% de ragas
difficilmente assimilaveis como os japoneses, etruscos, besarabios, chinezes, arabes,
polacos e outros de longa enumeracdo. [...] Isto quer dizer que as racas menos afins
com a nossa é que possuem um grau de instrucdo mais elevado. E como os
immigrantes analfabetos se destinam aos servicos brutos da agricultura, isolando-se
nas fazendas, ficam as nossas cidades infestadas de extrangeiros do mais extranhos
tyhpos raciaes que preferem os misteres urbanos” %,

Se a isso somarmos o fato de os estrangeiros serem considerados como liderancgas e
agitadores dos movimentos sindicais e trabalhistas e como base de apoio para varios
movimentos contrarios a ordem estabelecida nas primeiras décadas do século XX, podemos
afirmar que a questéo estrangeira ocupava o primeiro lugar no rol das preocupagdes com a

necessidade de formacdo de um mercado de trabalho urbano equilibrado, que néo

182 Didrio Popular de 11/04/1933, apud: PAIVA, Odair da Cruz. Colonizacao..., op. cit., p 37
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desencadeasse pressoes no sentido de uma ameaca a ordem social. Tal fato explica, ainda, a
mudanca de orientacdo em relacdo ao assunto migratério com o inicio da concessdo de
prioridade ao trabalhador brasileiro, nos processos de redimensionamento do mercado urbano
de trabalho e de deslocamento populacional. Esse aspecto foi ganhando maior dimenséo a

medida que as preocupacdes com 0s enquistamentos étnicos foram se amplificando.

Assim, as preocupacOes relativas ao equilibrio do mercado de trabalho foram o ponto
inicial da formulacdo dos primeiros instrumentos e iniciativas ligadas a questdes migratorias
no periodo que nos ocupa. Em relagcdo aos desempregados pela crise, cogitou-se da
continuidade e da criagdo de préticas colonizadoras voltadas a encaminhalos a regides
consideradas adormecidas. Em S&o Paulo, tais iniciativas estiveram na base da justificativa
oficial inicia da continuidade da instalacdo do Nucleo Colonial Bardo de Antonina™®, das
areas de colonizacgo no Vale do Ribeira™ e de uma possivel instalagdo dos niicleos coloniais
de Prainha e Alecrim e também a criacdo de um programa, criado pela Secretaria da

Agricultura, denominado “Rumo aos Campos” *®.

Em relacdo aos estrangeiros, tal preocupacdo se evidenciou na publicacdo de decretos
visando a um maior controle e selecdo do elemento estrangeiro que pretendia entrar no pais.
Tais decretos enfatizavam a necessidade de verificagcdo de suas condi¢cdes de salde, moral,
criminal e de renda, afim de se evitar a entrada de imigrantes pobres que pudessem fomentar
0 processo de desclassificacdo social nos centros urbanos bem como suas opcdes politicas e
ideoldgicas, por meio da ampla redagdo “conduta nociva a ordem publica ou seguranca
nacional”. Exemplos disso podem ser observados nos Decretos 19.482, de 12 de dezembro de
1930, 24.215, de 9 de maio de 1934, e 25.258, de 16 de maio de 1934.

O primeiro instrumento legal, o Decreto 19.482'%

, € bastante significativo, pois, uma
de suas consideragdes iniciais, que aparece na sequéncia de uma série de outras de ordem
social, econdmica e administrativa, estabelece claramente que uma das causas do desemprego
se deve a “entrada desordenada de estrangeiros, nem sempre Uteis que, frequentemente,
contribuem para aumento da desordem econdmica e da inseguranca social”. Por isso, seu
artigo primeiro limita o desembarque de imigrantes estrangeiros transportados em terceira

classe.

183 Este niicleo colonial, localizado na regido sudoeste do Estado de S&o Paulo foi criado em 16/07/1930, mas s6
foi instalado efetivamente no primeiro semestre de 1931.

184 \/er PAIVA, Odair da Cruz. Colonizac&o...op. cit, p. 46-53

8PAIVA, Odair da Cruz. Colonizacao...op. cit, p. 53

188 yer aintegra deste decreto nos anexos.
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Esse decreto também impde, em seu artigo 3°, a obrigatoriedade das empresas terem,
no minimo, dois tercos de trabalhadores brasileiros e, em seu artigo 4°., a obrigatoriedade de
apresentacdo de desempregados nacionais e estrangeiros em delegacias do trabalho ou de
policia para verem a possibilidade de encaminhamento a trabalhos agricolas. Em relacdo a
esse decreto, assim comentou Paulo Poppe, técnico do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio:

“Logo ap06s o triunfo da Revolugdo de 1930, procurou o Governo Provisorio
seriamente do fendmeno dos desempregados e, entre outros, consideramos o
Decreto 19.482 que limitou a entrada em nosso territério, durante um anno, de
passageiros de 32, Classe, salientava-se o que o atribuia & entrada desordenada de
estrangeiros que viriam aumentar a desordem econdmica e a inseguranga social.
Entravamos, pois, no regime claro da legislacdo defensiva em prol dos
trabalhadores nacionais” *®’.

O Decreto 24.215™ é mais direto na selegdo dos imigrantes em virtude de questdes
relativas as suas condicdes de salde, opcéo politica e ideoldgica. Repetindo parte das
consideracBes do decreto 19.482, inclusive a aduzida anteriormente que versava sobre a ndo
necessaria utilidade dos imigrantes e a freqiéncia com que estes contribuem para a
inseguranca social e a desordem, impede, nos varios incisos de seu segundo artigo, o
desembarque de imigrantes, de ambos os sexos, que fossem aeijados, mutilados, cegos,
surdos-mudos ou toxicébmanos; gque possuissem afeccdo mental ou enfermidades nervosas,
doengas contagiosas, lesdo orgéanica e insuficiéncia funcional. Limitava, ainda, a entrada de
menores de 18 e maiores de 60 anos; de ciganos ou pessoas ndmades; daqueles que néo
provassem o exercicio de profissdes licitas, bem como aposse de bens suficientes para se
manter; de analfabetos, de pessoas que praticassem ou explorassem a prostituicéo e,
finalmente, de pessoas de conduta manifestamente nociva a ordem publica ou a seguranca

nacional.

Ja o Decreto 24.258, que regulamenta o anterior, enfatiza o carater rura e agricola
da imigracdo, limitando, e em muito, a mesma para atividades ndo agricolas, exigindo,
contudo, para a autorizacdo de qualquer imigracéo, a expedicdo de autorizagdo via cartas de
chamada e de comprovac&o da capacidade econdmica, se ndo dos imigrantes, pelo menos por
parte de seus empregadores™™.

Em relacéo a esses decretos, Carlos Vainer avalia

87 POPEE, Paulo. Leis imigratérias. Boletim do Ministério do Trabaho, Industria e Comércio. No. 3,
novembro de 1934, p. 240.

188 \er aintegra deste decreto nos anexos

189 yer aintegra deste decreto nos anexos
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“Apés um periodo em que praticamente se suspendeu emergencialmente a
imigracdo em vista do desemprego e da crise urbana e rural, importantes alteracGes
foram feitas na legislacdo, sendo de destacar que, no campo das migracdes como
em tantos outros, assistiu-se a uma dramatica concentracdo de competéncias no
governo central.

A nova legislacdo veio, porém, consagrar a preocupagéo com a criagédo de um forte
e centralizado aparato legal manifestamente voltado para a selecdo eugénica,
moral e politica dos imigrantes. Assim, os Decretos-lei'® no. 24.215, de 9/5/1934, e
no. 24.258, de 16/5/1934, determinardo normas bem mais rigorosas que a
legislacdo até entdo vigente (Decreto no. 4.247, de 6/1/1921) na definicdo dos
indesejaveis: ficaram proibidos de imigrar os cegos, aleijados, portadores de
doengas incurdveis ou contagiosas, bem como os portadores “de conduta
manifestamente nociva a ordem publica ou a seguranca nacional” Igualmente
rigidos e detalhistas eram os dispositivos através dos quais se tentava assegurar que
os imigrantes se dirigiriam para a agricultura, reiterando desta forma o ja referido
agrarismo caracteristico da estratégia imigrantista” *°*.

No entendimento aqui proposto, as menores limitaces impostas aimigracéo dirigidaa
agricultura ndo se relacionavam ao “agrarismo da estratégia imigrantista”, mas a procura de
se evitar uma maior tensdo nas condi¢cdes sociais dos centros urbanos e a perspectiva de
povoamento do interior do pais, no sentido da integracdo dos mercados, num momento em
que a problemética dos enquistamentos étnicos e dos riscos de fragmentagdo e
desnacionalizacéo de partes do territdrio preocupava as autoridades brasileiras.

Tais aspectos demonstram gue a preocupacdo com a reducdo da tenséo social e do
alcance do equilibrio no mercado de trabalho urbano estiveram na base dos primeiros
encaminhamentos no que tange ao controle dos movimentos sociais no pais. 1Sso possui
grande importancia na medida em que demonstra, também, a expressdo de uma concepcao de
desenvolvimento baseada em principios muito proximos a uma concepcdo capitalista, porém
antiliberal e organicista de sociedade, na qual a ordem, a harmonia e a hierarquia social

deveriam se fazer presentes, por meio de agdo regulamentadora do Estado.

Por outro lado, as consideracfes estabel ecidas no inicio do Decreto 24.215 e a citagdo
acima, de Carlos Vainer, denotam que, a partir de 1934, a questdo imigrantista passou a ser
objeto de uma maior preocupacdo institucional. As primeiras medidas e decretos que tiveram
um carater geral visavam responder a situacdes emergenciais comecaram a ser substituidas
por outras, mais detalhadas, e que passaram a expressar intencionalidades mais evidentes, tais
como a prioridade ao trabalhador nacional.

Além dos decretos acima, como exemplos, podemos indicar que nesse ano de 1934, na

assembléia constituinte, fortes debates acerca da problemética da imigracdo e dos riscos

1% Na verdade, os instrumentos legais aos quais 0 autor de refere sdo Decretos e ndo Decretos-Lei
91 VAINER, Carlos B. Estado e migracdes no Brasil: anotacdes para uma Histéria das politicas
imigratorias. In: Travessia. CEM (Centro de Estudos migratérios), no.36, janeiro-abril de 2000, p. 20
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inerentes de desnacionalizacdo do territorio e da sociedade brasileiros se estabel eceram e que
a Constituicdo, promulgada expressou de forma evidente a prioridade concedida ao elemento
nacional nos processos de deslocamento populacional. Na sequéncia, 0 ano de 1935, vai
marcar a introducdo de um elemento fundamental na definicdo da politica migratéria do
governo Vargas: a retomada dos subsidios & méo-de-obra, na economia mais dindmica do

pais, a paulista, a partir dai voltada exclusivamente & atracdo do trabal hador nacional'*.

A consolidacdo, da politica de deslocamento populacional ocorreu, contudo, no
periodo subseqiiente ao Golpe do Estado Novo, sendo que os anos de 1938 e 1939 podem ser
considerados como anos-chaves. Foram nesses anos que oS principios que norteariam a agéo
do governo tornaram-se mais explicitos e que este conseguiu efetivamente concentrar meios e
instrumentos para promover uma acdo ordenadora sobre 0 processo de movimentacdo

populacional afim de procurar atingir objetivos previamente definidos.

No ano de 1938, somente em relacdo a questbes que envolviam diretamente a
problematica dos estrangeiros, foram publicados 10 Decretos e 11 Decretos-Lei, sendo que os
mai s importantes, segundo 0 Mgjor Euclides Sarmento, em comunicacdo ao Ministro Gustavo
Capanema™, haviam sido os Decretos-Lei 383 de 18 de abril, 406 de 04 de maio, 868 de 18
de novembro e 948 de 13 de dezembro, que tratavam da proibicdo de atividades politicas por
parte de estrangeiros, da entrada e permanéncia destes no Brasil, da nacionalizacdo do ensino
nos nucleos estrangeiros e da centralizacdo no CIC das medidas destinadas a promover a

assimilac&o dos estrangeiros, respectivamente.

Outros aspectos interessantes presentes no Decreto-Lel 406 € que ele impedia, pelo
seu artigo 39, a criacdo de Nucleos Coloniais de uma Unica nacionaidade estrangeira,
determinava, no primeiro parégrafo do artigo 40 que seria mantido um minimo de trinta por
cento (30%) de brasileiros e 0 maximo de vinte e cinco por cento (25 %) de cada
nacionalidade estrangeira e que na falta de brasileiros, este minimo, mediante autorizagcéo do
Conselho de Imigracéo e Colonizacéo, poderia ser substituido por portugueses e impedia, pelo
artigo 42, que qualquer nucleo, centro ou coldnia, ou estabelecimento de comércio ou

indUstria ou associagcdo neles existentes, pudesse ter denominagdo em idioma estrangeiro.

Além disso, o referido Decreto-Lei, criava, em seu artigo 73, o Conselho de
Imigracdo e Colonizagdo (C.I.C). Este Conselho, ligado diretamente ao Gabinete da

Presidéncia da Republica, representou a centralizacdo, no nivel federal, da definicdo das

192 \/er PAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados... op. cit., p. 92 — 98.
1% Citado por SCHWARTZMAN, Simon et al. op. cit., p.152.
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diretrizes e da fiscalizacdo dos assuntos relativos a imigracdo e a colonizagdo. O CIC,
inicialmente, tinha por incumbéncias. determinar as quotas de admissdo de estrangeiros no
territério nacional; julgar os recursos interpostos dos atos praticados pelas autoridades
incumbidas da execugdo do Decreto-L el 406; deliberar sobre os pedidos dos Estados, relativos
a introducdo de estrangeiros, decidir a respeito dos pedidos das empresas, associacdes,
companhias e particulares que pretendam introduzir estrangeiros. Com o passar do tempo, o
CIC passou também a centralizar as politicas destinadas a assimilacdo dos estrangeiros e a

sugerir e aprovar iniciativas de colonizac&o.

O Decreto 3010 de 20 de agosto, que regulamenta o Decreto-Lei 406 também se
destaca pela sua extenséo e detalhamento, bem como pelo fato de citar explicitamente, no

inciso Il do artigo 113 a proibicdo de entrada de anarquistas, extremistas e terroristas.

De posse dos instrumento legais e das instituigcbes acima discriminados, o Governo
Federal passou a encaminhar, de forma mais consistente e regular, medidas destinadas a
estimular, controlar e dirigir os movimentos populacionais. S&o exemplos disso, a criacéo de
uma nova legislacdo sobre a criacdo de Nucleos Coloniais em 09 de fevereiro de 1940, o
Decreto-Lei 2009 e o Decreto-Lei 3059, que dispde sobre a criacéo de Colbnias Agricolas
Nacionais, as CANS.

O primeiro Decreto-Lei estabelece uma série de obrigagbes comuns aos nucleos,
independentemente do fato deles terem sido criados pelo Governo Federal, Estados,
Municipios, ou associagdes ou empresas particulares e impde a inspegdo direta do Ministério
da Agricultura sobre qualquer um dos Nucleos Coloniais criados.

O decreto de criagdo das CANSs, por sua vez, € bastante claro em dizer, em seu
primeiro artigo, que essas coldnias agricolas nacionais destinavam-se prioritariamente a
receber e fixar trabalhadores brasileiros reconhecidamente pobres e, excepcionalmente,
trabal hadores estrangeiros qualificados.

Em 1939, é criada, em S&o Paulo, a Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes, ligada a
Secretaria Estadual da Agricultura. Essa inspetoria passara a assumir todas as atividades
necessdrias para recolher, encaminhar e introduzir trabalhadores migrantes nacionais em S&o
Paulo, substituindo as antigas companhias particulares. A criacéo dessa inspetoria representou
o definitivo estagio no processo de estatizacdo das questdes relativas a atracdo de
trabal hadores migrantes para Séo Paulo.
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A criagdo da ITM encontrou-se fortemente vinculada as politicas migratérias do
Governo Federal, embora tenha sido uma iniciativa estadual, uma vez que, nesse momento, o
Estado encontrava-se sob intervencao federal, as acfes e politicas da Secretaria da Agricultura
j& haviam passado por um processo de federaizacdo e ocorria uma forte confluéncia de
interesses entre 0 Ministro da Agricultura do periodo, Fernando Costa, que j& tinha sido

interventor em S&o Paulo, com o interventor Federal do periodo, Adhemar de Barros'™.

O fato da ITM ter se vinculado principalmente a atracdo de migrantes para o setor
agricola também n&o significa que boa parte desses trabalhadores ndo tenha sido aproveitada
no incremento do mercado de trabal ho urbano, pois como demonstra Odair da Cruz Paiva, por
meio de sua pesquisa, a documentacdo oficial € omissa quanto ao destino desses trabal hadores
apos 0 seu encaminhamento ao trabalho agricola. O préprio autor afirma, por meio de
entrevistas realizadas com alguns desses migrantes, que apds um pequeno estdgio em
atividades rurais, muitos se deslocaram para S8o Paulo, Capital, e foram reaproveitados em

atividades industriais que se encontravam em grande expansao no periodo.

O fato dos anos finais da década de 1930 e os iniciais da década de 1940 terem sido 0
momento de consolidagdo de uma politica voltada a favorecer uma nova modalidade de
acumulagéo sustentada pela industrializacéo pode ser explicada pela maturacdo das condicdes
objetivas para que tal processo ocorresse. Por um lado, o governo federal havia,
indubitavelmente, enfeixado fortes poderes apds a deflagracdo do Golpe de novembro de
1937 que instaurou o Estado Novo. Por outro lado, podemos afirmar que, nesse momento, a
percepcdo da importancia do papel da indlstria no crescimento da economia ja era
perceptivel: a mesma, que ampliou a sua concentracdo em S0 Paulo, crescia a taxas médias
anuais superiores a 11% e os lideres industriais haviam conseguido alcancar forte influéncia

junto ao governo e a burocracia estatal.

Nesse momento, também, ja era possivel avaliar com maior grau de confiabilidade o
resultado de algumas experiéncias colonizadoras que, mesmo tendo sido, em alguns casos,
propostas anteriormente a 1930, foram efetivadas nos inicio da década. Algumas dessas
experiéncias voltaram-se a tentativa incorporar economicamente regides consideradas
adormecidas do sul e sudoeste paulista, como € o caso do Nucleo Colonia Bardo de Antonina,
e revelaram-se, apesar de seu caréter espaciamente limitado, como bastante adequadas ao
favorecimento da industrializacdo que se desenvolvia em S&o Paulo. Gerou um pegueno

incremento no mercado local, anteriormente vinculado a economia de subsisténcia e,

1% PAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados...op. cit. p. 116.
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principaimente, mostrou que a producdo agodoeira do nucleo poderia, devido aos
mecanismos de mercado e de necessidade de pagamento dos lotes por parte de seus
concessionarios, ser comercializada a pregos inferiores a media praticada no Estado de Séo

Paulo.

O rapido crescimento econdémico da regi&o Norte do Estado do Parang, em virtude do
programa privado de Colonizacdo e da insercdo dessa regido como uma area de forte
influéncia econdmica de S8o Paulo, também pode ser considerado como a demonstracéo da
possibilidade de implementacdo de um programa oficial de povoamento do Oeste brasileiro,
que se voltaria a integracdo do mercado brasileiro e ao estimulo de seu desenvolvimento
industrial.

Esses dois ultimos elementos, a avaliacdo de resultados da colonizagdo privada e
oficial, demonstram a redefini¢éo do papel da agricultura na construgéo de uma nova estrutura
capitalista no pais. A necessidade da sua diversificacdo, para que no nivel interno ela
assegurasse a oferta de matérias-primas e o0 abastecimento dos setores urbanos em expanséo e
gue no setor externo continuasse assegurando a capacidade de importacdo, principalmente, de
bens intermediérios e de capital. O inicio da reorganizacéo agricola levou a uma preocupagéo
com a constancia no abastecimento de méo-de-obra.

Assim, fortalecimento do poder central claramente comprometido com o deslanche
industrial do pais, rapido crescimento industrial “puxando” a recuperacdo econdmica,
maturagcdo de experiéncias colonizadoras e reorganizagdo do papel da agricultura sGo os
elementos que explicam a consolidacdo de uma nova politica relativa aos deslocamentos
populacionais no Brasil, que visava, justamente, favorecer o desenvolvimento de um novo

padréo de acumulacdo industrial no pais.
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Secéo 2

O novo papel da agricultura e 0 movimento para o0 campo:

A transformagdo mais evidente no novo padréo de desenvolvimento que se iniciou
com o deslanche autbnomo da industrializacdo a partir de 1933, talvez, tenha sido o do papel
e do cardter da agricultura. Essa transformacao, por sua vez, foi mais visivel, num primeiro

momento em Sao Paulo.

O novo panorama do desenvolvimento capitalista teve a partir de 1933, o seu nucleo
no desenvolvimento da industria, no que foi favorecido pela acdo ativa do Estado na
economia. Assim vérias questdes se colocaram como necessarias para dar curso a esse Novo

padré&o de desenvolvimento:

“Entre as questBes assinala-se ““a questdo agraria” (mudanca ou ndo da estrutura
fundiaria, sua adequacao para fornecer alimentos matérias primas para a indistria
e para as popula¢des urbanas, liberagdo de mao de obra para a industrializacao).
[...] As atividades exportadoras, por outro lado, continuaram a desempenhar
relevante papel no sistema econdmico, mas foram deixando de ser a variavel
essencial da manutencdo da renda interna para cumprir o papel de gerador de
divisas, estas essenciais para garantir as importaces. Além da geracao de divisas,
coube ao setor primario, via diversificacdo, fornecer matérias primas industriais e
alimentos as populagdes urbanas, embora isto ja fosse encontrado no periodo
precedente” %,

O novo quadro, portanto, implicou a necessidade de alteragfes substantivas no que se
refere a agricultura. A esta caberia, entdo, a intervencdo em pontos de estrangulamento que a
nova dindmica de desenvolvimento apresentava, ou sgja, era preciso cuidar do abastecimento
dos centros urbanos por géneros agricolas de primeira necessidade, com a conseguente
diminuicéo dos custos de manutencéo e reproducéo da forca de trabalho urbano-industrial e,
assim, de sua remuneracdo. Caberia a agricultura, também, a funcdo de abastecer com
matérias-primas os centros industriais, onde as indUstrias basilares do processo em curso eram
astéxteis e as alimenticias.

No que se refere a exportagdo, a agricultura teria um papel importante, pois da
agricultura de exportacdo dependeria, em boa medida, por meio da obtencdo de divisas, a
manutencdo da capacidade de importacdo de pecas e equipamentos industriais. Era preciso,
entdo, que agui se encontrassem outras mercadorias para exportar, pois o café era um produto

em crise de superproducéo.

Neste sentido, num primeiro momento, apoiadas pelas autarquias, pelas agéncias e

institutos de fomento a producéo que foram surgindo como resultado da agdo mais consistente

1% FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 184.
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do Estado sobre a economia, varias tentativas foram feitas, como, por exemplo, as de
substituicdo do café pelas frutas de mesa™ e pelo mate. No entanto, aproveitando a
conjuntura favoravel, pois essa se apoiava na politica de protecdo aos precos praticada pelo
governo norte-americano™’, foi o algodd quem logrou um grande salto de producdo e
converteu-se em um dos principais elementos da agricultura e da pauta de exportagcdes

brasileiras. Como podemos observar pel os quadros abaixo:

QUADRO 3
PRODUCAO DO ALGODAO NO BRASIL - EM PLUMA (T)
ANO PRODUCAO ANO PRODUCAO ANO PRODUCAO
1929(1) 124.842 1935 296.306 1941 503.120
1930 126.445 1936 349.853 1942 376.954
1931 101.652 1937 405.024 1943 496.695
1932 76.400 1938 436.628 1944 610.002
1933 147.684 1939 428.523 1945 362.660
1934 284.504 1940 468.695 1946 315.934

Fonte: ALBUQUERQUE, Rui H. P. L. de. Capital Comercial, Industria Téxtil e Produgdo Agricola. Sdo
Paulo: Hucitec/CNPg, 1982, p. 173
(1) Fonte: NOSSO SECULO. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978, p. XVI1II

QUADRO 4
EXPORTACAO BRASILEIRA DE ALGODAO - EM PLUMA (T)

ANO EXPORTACAO ANO EXPORTACAO ANO EXPORTACAO
1929 48.728 1935 138.630 1941 288.274
1930 30.417 1936 200.313 1942 153.954
1931 20.779 1937 236.181 1943 77.962
1932 515 1938 268.719 1944 107.640
1933 11.693 1939 323.599 1945 164.456
1934 126.548 1940 224.265 1946

Fonte: NOSSO SECULO. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978, p. X XI

Oalgoddo, por sua vez, apresentava outros fatores favoraveis a expansdo de sua
cultura. Eratambém importante matéria prima para as industrias de alimentos, na producdo de
0leos comestiveis, margarina e ragdo animal, e por exceléncia, a matéria prima da industria

téxtil. Ele, ainda, converter-se-a em apoio fundamental do comércio externo brasileiro ao

%PRADO JR., Caio. Historia Econdmica do Brasil. 21 ed. So Paulo: Brasiliense, 1986, p. 292.
¥ PRADO JR., Caio. op. cit., p. 293.
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a198

sustentar o comércio de compensagéo com a Alemanha™". Esse pais tinha dificuldade em ser

abastecido de algodéo pela producdo norte-americana por Ihe faltarem divisas.

Por meio do comércio de compensacdo, o algoddo era trocado por equipamentos
industriais e bélicos aemaes, 0 que garantia a continuidade da industrializacdo. O algodéo,
assim, ndo somente contribuiu para o processo de industrializacgo, ao atender a necessidade
de matérias-primas por parte das industrias, mas também ao servir como forma de garantir a
aquisicdo do proprio equipamento industrial: “O movimento era grande. Entre 1934 e 1935
ocorreu um aumento de mais de 100% no volume e no valor da maquinaria alema vendida no

Estado de S&o Paulo” 1%,

Como ndo € dificil perceber, o estabelecimento de um novo padréo de
desenvolvimento acabou por provocar um “boom” agodoeiro no interior paulista. Essa
ocorréncia, sem duvida, foi gerada pela necessidade de tornar menos graves os gargalos do
processo de industrializagcdo, ou sgja, 0 abastecimento alimentar da populacdo urbana, o
fornecimento de matérias-primas a industria e a capacidade de importacdo de equipamentos

industriais.

Dessa forma, nas décadas de 1930 e 1940, a partir da regido de Itapetininga,
denominada, naquela época, na divisio regional do Estado de S&o Paulo, como 4 distrito, e
que era uma regido tradicional na producéo algodoeira do Estado de Séo Paulo, o algodao
avancou e passou a ser a principal atividade econémica de outras regides: 0 5 Distrito (de
Avaré até Presidente Prudente), o 9° Distrito (com sede em Lins, entre os rios do Peixe e
Tieté, passando por Marilia e Aracatuba) e 0 10° Distrito (com sede em Catanduva, passando
por Rio Preto e Tanabi).

Um destague aqui deve ser dado ao 5° distrito, que nessa época era parte da zona nova
de avanco da marcha pioneira, para onde j4 se percebia a movimentacdo da producgéo
algodoeira em meados da década de 1920 e era servida pela companhia de Estrada de Ferro

Sorocabana:

“Pode-se notar inicialmente que no periodo de ocupacdo de 1920 a 1930 ocorreu
essencialmente uma ocupacdo intensiva dos estabelecimentos agricolas. (...) Esse
dinamismo da década de 1920 manteve - se na década de 1930, ndo obstante a
crise, dando origem a um acréscimo ainda maior na ocupacéo da area do Estado
por estabelecimentos agropecuarios, da ordem de 17%, com uma ampliacdo da
area cultivada de 26%. E neste caso observa-se novamente o comportamento
determinante da Zona Nova: tanto a apropriacdo de terra, como a &rea cultivada

1% Outras mercadorias eram “trocadas’ com a Alemanha nesse comércio de compensaco, tais como couro,
borracha, carnes, frutas, café, mas a primazia cabia, sem dlvida, ao algodéo.
1% NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. op. cit., p, 116.
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cresceram 40%. Esta ‘marcha para o Oeste’, que ja vinha da década anterior,
apoiou-se, um pouco no café (...) e principalmente no algodado, que em 1937-38 ja

estava ocupando mais de 500.000 hectares” 200
Por outro lado, o algoddo ndo se limitou a influenciar na forma de ocupacéo
econdmica e no desenvolvimento de uma nova atividade em algumas regides do Estado de
S&o Paulo. Impactou, também, na mudanca de relagdes de trabalho na prépria agricultura

O agodéo é reconhecidamente uma producdo de peguenos proprietarios e, em S&o

Paulo, a sua producdo encontrou-se a cargo deste tipo de produtor:

“...0 plantador de algod&o é essencialmente um sitiante, um homem que reside no

local, que cultiva ele mesmo solo, seja ou ndo proprietario. (...) A vantagem do

algodé&o sobre o café € que nao imobiliza nem exige capital e que produz em alguns
» 201

meses” .

E verdade que muito exagero tem sido estabelecido a partir desta maxima. Existem
afirmagdes de que a cultura de algoddo contribuiu para uma democratizacdo do acesso a terra
em S&o Paulo, o que ndo é correto. O algoddo possibilitou, isto sim, a mudanca das relagctes
de trabalho no campo, com a criag@o de novas préticas e a retomada de antigas. Este é 0 caso
das novas formas de arrendamentos e da parceria. No entanto, a concentracéo da propriedade

agréria permaneceu e até se ampliou 2%,

O fato de que o agodéo ndo foi responsavel por uma mudanga na estrutura agraria
paulista, com a democratizacdo do acesso aterra, ndo pode, contudo, obscurecer a questéo de
gue esta era uma cultura que tornava possivel o estabelecimento de pequenas propriedades ou

de formas de producéo baseadas na exploracéo de pequenas areas.

Isso resultou, principalmente nas novas zonas algodoeiras, na partilha de agumas
grandes propriedades em pequenos lotes e seu arrendamento a trabalhadores, geralmente
migrantes brasileiros. Assim, além de fomentar a ampliacdo da caracteristica rentista da
grande propriedade, a producdo algodoeira provocou o estabelecimento de um novo fluxo

migratdrio, agora eminentemente nacional, para o interior paulista.

Devemos lembrar que a producéo algodoeira era comercializada com maquinistas de
beneficiamento que representavam o interesse de grandes corporacfes estrangeiras, como a

Anderson Clayton e a Sanbra, e nacionais, como a Matarazzo. Esse aspecto é bastante

20 \Ver ALBUQUERQUE, Rui H. P. L. De. Capital comercial, indGstria téxtil e producéo agricola. S3o
Paulo: Hucitec/CNPq, 1982 p, 149/151.

21 MONBEIG, 1984. Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sao Paulo. 2 ed. S8 Paulo: Pélis/Hucitec, 1.994., p,
281/283

202 \/er: ALBUQUERQUE, Rui H. P. L. de. op. cit., caps. Il elV.
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interessante, pois demonstra, de maneira clara, a subordinacdo dessa atividade agricola ao
capital industrial.

Esses pontos, o desenvolvimento da atividade agricola em pequenas propriedades,
trabalhadas por peguenos proprietérios, arrendatarios ou parceiros e a sua subordinagdo aos
circuitos de acumulagdo nucleados pelo capital industrial, implicam outro aspecto a ser
tratado, ou sgja, a caracteristicas do avanco das fronteiras econémicas a partir de S&o Paulo,

por meio de agdes colonizadoras e migratorias, como veremos mais adiante.

2.1 Subsidios para méo de obra agricola

A manutencdo da producéo cafeeira, em virtude da politica de defesa do setor cafeeiro,
e as transformacBes que foram ocorrendo de forma paulatina, mas constante, na agricultura,
durante o periodo, fizeram com que as liderancas da agricultura paulista passassem a reclamar
da escassez de bragos para a lavoura, colocando em questdo a manutencéo da oferta de
trabal hadores para o setor agricola paulista. Essa situagdo agravava-se, ainda, em virtude do
deslocamento de muitos pegquenos proprietarios e de trabalhadores agricolas paulistas para a
frente pioneira que se abria com a colonizacdo do Norte do Parana e para os centros urbanos,
principalmente S80 Paulo, cujo desenvolvimento industrial atraia grandes contingentes de
trabalhadores e, também, pela diminuicdo da imigracdo estrangeira e pelo aumento das

restricoes a entrada dos mesmos no pais.

Isso levou a necessidade de atrair trabalhadores nacionais, oriundos de outros Estados,
principalmente da regido Nordeste e de Minas Gerais, para a substituigéo e o incremento da
mao-de-obra agricola. A medida para se acancar esse objetivo foi a reintroducédo de uma
politica de subsidios ao recrutamento de médo-de-obra. Em relacdo a isso, € interessante
observar dois aspectos importantes: o primeiro é que a reintroducdo dessa politica, que antes
se voltava a atrair imigrantes estrangeiros, passou, a partir desse momento, a se dirigir aos
trabal hadores nacionais, e, 0 segundo, é que a mesma coincidiu com o inicio da recuperagéo
econdmica, puxada pelo expressivo crescimento da producdo industrial para 0 mercado
interno, ocorrido a partir de 1933, uma vez que a iniciativa de retomada dos subsidios & méo-
de-obra se deu efetivamente em 1935.

Essa politica obedeceu, segundo Odair da Cruz Paiva®™, a dois momentos bastante
precisos. um primeiro momento em que se configurou com a participacdo de empresas

privadas que faziam a selecdo e o encaminhamento de trabalhadores nacionais para Séo

23 pA|VA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados.. op. cit., p. 87
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Paulo. Tal pratica se estendeu até 1939, quando foi substituida pela criacdo da Inspetoria dos
Trabalhadores Migrantes (ITM). Esse segundo momento representou a efetiva estatizacdo dos

processos de atragdo migratéria para o esforco de desenvolvimento centrado em S&o Paulo.

A reintroducdo dos subsidios ao recrutamento de méo-de-obra representou um efetivo
programa de fomento a atracdo de trabalhadores para Sdo Paulo, a regido mais dindmica da
economia brasileira no periodo. Por meio de contratos celebrados entre a Secretaria Estadual
da Agricultura de Sdo Paulo, empresas privadas comprometiam-se a trazer grandes
quantidades de trabalhadores, principalmente dos estruturados em familias, oriundos do
Nordeste — principamente Bahia — e Minas Gerais para trabalho na agricultura paulista. A

cifra de trabalhadores projetada era de aproximadamente 50 mil por ano®*.

Tal acdo foi complementada pela utilizagdo das dependéncias da Hospedaria dos
Imigrantes para a acomodagdo dos trabalhadores que passaram a ser dirigidos a Sdo Paulo. E
importante lembrar que a Hospedaria apresentava caracteristicas interessantes para a recepcao
e distribuicéo dos trabalhadores: situava-se na confluéncia de duas importantes ferrovias que
ligavam S&o Paulo ao litoral (a Sdo Paulo Railway) e ao Rio de Janeiro (a Central do Brasil);
possuia, também, uma estacdo propria, que aligava com as outras ferrovias que se dirigiam ao
interior do Estado; encontrava-se a poucos metros de disténcia da Estacdo Roosevelt, que
ficou conhecida posteriormente, pela grande quantidade de migrantes ali desembarcada, como
Estacdo do Norte; possuia um setor de colocagdes que triava e encaminhava trabalhadores as

fazendas gque os solicitavam.

Essa iniciativa de reintroduzir os subsidios a atracdo de médo-de-obra , embora tenha
sido desencadeada pelo Governo Paulista, em 1935, na Gestdo de Armando de Sales
Oliveira, encontrava-se em sintonia com aquilo gque era preconizado em nivel federal. 1sso se
explica pelo fato do Governador paulista, apesar de ter se langado como candidato de
0posicao nas eleicdes ao Governo Central, previstas para 1938, haver sido Interventor em Séo
Paulo, durante o governo provisorio, mas, principamente, pela concordancia de objetivos
existente entre a Secretaria Estadua e o Ministério da Agricultura. Essa concordancia
encontra-se referenciada em analises que foram feitas sobre Secretaria da Agricultura paulista,
gue observam a existéncia de um paulatino processo de “federalizacdo” de suas agles e

politicas:

“As transformacfes conformadas na Revolucdo de 30, alterando o equilibrio das
forgas politicas nacionais, representaram a perda de poder relativo por parte do

24 PAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados. .op. cit,, p. 92
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complexo cafeeiro. Da mesma forma, iniciou-se um processo de centralizagdo das
decisdes na esfera federal, com perda de autonomia pelo poder publico paulista.
[...] o governo estadual, reduzido a instrumentos de ordem técnica, reestruturou-se
para sustentar o avanco da diversificagdo” %°.

O distanciamento do governador paulista do Governo Federal pode, entretanto,
explicar o cardter um pouco mais liberal dessa iniciativa, que estabelecia parcerias com
empresas privadas, se comparadas com alTM, que foi instituida em 1939. Essa sim, foi uma
iniciativa que se notabilizou pela estatizac8o dos assuntos relativos a atracéo de trabal hadores
migrantes para 0 Estado de S&o Paulo. Neste outro momento, ja sob o Estado Novo, a
convergéncia entre as politicas estaduais e federais nos assuntos relativos a agricultura e as

questdes migratorias foi quase total.

E interessante observar, por outro lado, que duas das empresas contratadas pelo
governo paulista para a introducdo de trabalhadores migrantes em S&o Paulo, ndo se
encontravam distantes de interesses ligados a indlstria ou a produgdo de matérias-primas
voltadas as industrias, embora, num primeiro momento, o destino dos trabalhadores fosse o

trabalho agricola.

Uma dessas companhias a CAIC — Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagdo
— era ligada a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, que tinha entre seus principais
acionistas pessoas, como 0s representantes da familia Prado, que estiveram bastante
vinculadas a diferentes formas de diversificagdo do capital cafeeiro e no inicio da década de
1930 desenvolvia uma agdo privada de colonizagdo, por meio de retalhamentos de Fazendas
de café atingidas pela crise, na Regido de Ribeirdo Preto. Essa prética colonizadora resultou
na criagdo de 304 pequenas e médias propriedades, cuja média era de 68,34 alqueires. Essa
mesma companhia desenvolveu uma outra acdo colonizadora, baseada em médias
propriedades, na Alta Paulista e no Extremo Norte do Estado ?®°. Nessas propriedades, a
producdo principal vinculou-se ao algoddo e a cana.

A outra companhia, a Cia Itaqueré, foi criada, em 1924, por Nhonhé Magalhaes,
considerado como um dos precursores da agroindustria paulista e que esteve na origem na
formacdo de um setor industrial voltado a produzir maguinas de beneficiamento de algoddo e

implementos agricolas em Matdo, regido de Araraguara.

25 GONCALVES, José Sidnei. A Agricultura paulista: a aco estatal na construgdo da modernidade. IN: S&o
Paulo em perspectiva: o agréario paulista. Revista da Fundagdo SEADE, vol. 7, no. 3, julho/setembro de 1993,
p. 102.

2% GONCALVES, José Sidnei. op. cit., p. 103
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A criacdo da ITM, em 1939, aprofunda a estatizacdo das acOes relativas a introducdo
de trabalhadores migrantes em S&o Paulo. As empresas privadas foram substituidas por
funcionérios publicos e pela criacdo de dois postos avancados para o encaminhamento de

trabal hadores, estabel ecidos nas cidades mineiras de Pirapora e Montes Claros.

A criacdo da ITM, na interventoria de Adhemar de Barros, insere-se num periodo em
que ja havia uma forte influéncia das politicas desenvolvidas pelo Ministério da Agricultura
sobre a Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo®’ e, também expressa uma afinidade de
interesses entre as esferas de governo estadual e federal. Ta afirmagdo encontra-se
desenvolvida por Odair da Cruz Paiva ao observar que a interventoria de Adhemar de Barros
em S80 Paulo, praticamente coincidiu com a gestédo de Fernando Costa no Ministério da
Agricultura®® e que o segundo, a0 substituir Adhemar de Barros na interventoria paulista, deu
continuidade da iniciativa adotada pela | TM.

A existéncia de dois postos avancados, em territorio mineiro, também denota a
influéncia das medidas de centralizagéo politica efetuadas pelo Estado Novo na formagédo de
um mercado de trabalho nacional. A ITM, érgdo paulista, pode, a partir desse momento,
ultrapassar a divisa estadual e exercer a sua agdo de recrutamento de trabalhadores, a serem
encaminhados a Sdo Paulo, em um outro Estado da Federacdo. Tal fato so pode ser entendido
no contexto da supresséo da autonomia dos Estados e da extrema concentracéo de poderes no

nivel federal, levadas a cabo apds novembro de 1937.

Esses postos avangcados possuiam, ainda, localizagcdo estratégica para acangar
trabalhadores oriundos do Nordeste. Pirapora era um importante porto fluvial do S&o
Francisco, para onde se dirigiam trabalhadores de regifes nordestinas acessiveis pelo mesmo
rio, principalmente via Juazeiro e Petrolina®. Montes Claros, situada ao Norte de Minas,
tinha facil ligac8o rodoviaria com o interior baiano e, assim como Pirapora, pela central do
Brasil, com o Rio de Janeiro e, na sequiéncia com S&o Paulo.

27 paratal ver: GONCALVES, José Sidnei. op. cit. e DULLEY, Richard Domingues. Politicas Estaduais para
a agricultura: Sdo Paulo, 1930-1980. Séo Paulo: IEA, 1995 (Colecdo Estudos Agricolas, 3)

28 O primeiro foi interventor em S&o Paulo entre abril de 1938 e junho de 1941, enquanto o segundo esteve &
frente do Ministério da Agricultura entre novembro de 1937 e junho de 1941, quando substituiu Adhemar de
Barros nainterventoria paulista

2% Nap é por acaso, portanto, que o rio S&o Francisco é sempre lembrado como o rio da integragdo nacional.
Nesse caso, comportou-se como o rio da Integracdo do mercado naciona de trabalho. Em artigo para o Boletim
do SIC, Hondrio de Silos ao procura explicar os fatores de transferéncia de trabal hadores baianos para Sao Paulo
relacionatal processo ao Rio S8o Francisco: “A Bahia tem apenas 8,37 (hab/km2) e, no entanto, é o Estado que
sofre 0 maior desfalque. Culpa, talvez, do Sdo Francisco que leva a Pirapora os que sonham viver melhor e se
aventuram a S&o Paulo”. Ver SILOS, Hondrio de. Sampauleiros. Boletim do SIC, no. 3, marco de 1941, p. 181.
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o ¥ 4

Grupo de trabalhadores nordestinos em frente do posto imigratorio de Montes Claros.

Extraido de CARVALHO, Péricles Melo. A concretizacdo da “Marcha para o
Oeste”. In: Cultura Politica. Rio de Janeiro: DIP, Ano |, no. 8, outubro de 1941.
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Sem duvida, portanto, a criagdo da lTM vinculou-se a0 processo de maior intervencéo
e controle por parte do Estado Novo sobre os movimentos migratérios e denota, também, a

preocupacao em dirigi-los a regides claramente definidas.

Assim, a politica de reintroducéo dos subsidios & médo-de-obra, a partir de 1935, e
principamente em 1939, com a criagdo da ITM , expressa a intencionalidade de se construir
uma modalidade de deslocamentos populacionais consoante com 0 novo modelo de
desenvolvimento, cujo nucleo da acumulacéo deslocava-se para a industria e para os centros

urbanos, principalmente S&o Paulo.

2.2 Migracao para atividades agricolas e industriais

Pode-se argumentar que a perspectiva da retomada de subsidios a méo-de-obra era a
de se obter trabalhadores para atividades agricolas, mantendo, portanto a estratégia agrarista
desse empreendimento. Nesse momento, contudo, como procuramos indicar anteriormente, a
agricultura passava por um processo de reestruturacdo, isto €, estava deixando de ser a
atividade principal da geracdo da renda interna, comecando a se constituir como elemento
fundamental para a garantia de importacdes de bens de capital e intermediérios e também para
a garantia de abastecimento das industrias e dos trabalhadores urbanos, atividades essas

ligadas efetivamente com a problemética da acumul agdo do capital industrial®°.

Tal situacdo pode ser evidenciada pelos quadros e afirmagdes abaixo, pois
demonstram o0 maior dinamismo da produc&o industrial frente a agricultura e o crescimento da
producdo agricola voltada ao abastecimento interno:

210 \/er FONSECA, Pedro Cezar Dutrada. op. cit., p. 184-185



141

QUADRO 5
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA
1920-1945
1920-29 1929-33 1933-39 1940/45
(%) (%) (%) (%)
A - Setores Produtivos
a— Producéo Agricola 41 24 2,0 17
al — Agricultura de Exportacéo 75 31 1,2
b — Producéo Industrial 2,8 13 11,2 54
¢ - Produto Fisico 4.4 1,4 5,0 3,2
B — Composicéo do Produto Fisico 100 100 100
Agricultura 79 57 55
Industria 21 43 45

Fonte: SUZIGAN, Wilson; VILELA, Anibal V. Politica do governo e crescimento da economia brasileira
(1889 — 1945). Rio de Janeiro: IPEA/INPES, p. 180.e GRAHAM, Douglas H.; HOLLANDA FILHO, Sérgio

Buarque de. Migragdes internas no Brasil (1872-1970). Sdo Paulo, SP: Instituto de Pesguisas Econdmicas;
[Brasilia): Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 1984, p. 57

_ QUADROG
VALOR DA PRODUGAO AGRICOLA - PRINCIPAIS CULTURAS

Produtos Percentagem Média dos Periodos
1925/29 1932/36 1939/43
Algodéo (em caroco) 59 14,0 21,6
Arroz 52 6,7 11,0
Cacau 14 18 2,2
Café 48,0 29,5 16,1
Cana-de-agUcar 35 5,7 75
Feijdo 5,4 3.8 55
Fumo 2,8 2,6 2,2
Mandioca 4.7 6,8 7,0
Milho 16,3 15,9 16,0
Trigo 0,9 0,8 13
Outros 5,8 12,4 9,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: SUZIGAN, Wilson; VILELA, Anibal V. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira (1889 — 1945). Rio de Janeiro: IPEA/INPES, p. 189.

“Nos anos 1933-1939, i. e., no periodo pos-depressdo até a Il Guerra Mundial, a
renda per capita do pais manteve-se praticamente estagnada, ao nivel de 1928J...].
Se a produc¢do industrial ndo tivesse substituido a agricultura de exportagdo como o
setor dindmico da economia teria havido queda da renda per capita ao invés de
apenas estagnacao. [...] Nota-se, pois que no final da década dos 30, apesar de
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agricultura ainda representar cerca de 57% do produto fisico, o setor industrial
ganhara bastante importancia” .

“O surgimento do algodao como o segundo principal produto de exportacéo reduziu
os efeitos da crise cafeeira sobre o comércio exterior.[...]Nesse periodo (também)
ocorreu um aumento extraordindrio na importancia relativa das culturas para o
mercado interno (arroz, feijdo, cana-de-actcar, mandioca, milho, trigo, etc.) que
passaram a representar 58% do valor das lavouras”?*2.

Por outro lado, € notdrio que atracdo de trabalhadores agricolas de outros estados
nacionais, principalmente do Nordeste e de Minas Gerais, vinha ao encontro da necessidade
de resolver o problema das migragdes intra-estaduais que se ampliava bastante nesse
momento. Muitos dos trabalhadores agricolas do interior do Estado de S&o Paulo,
principalmente de suas regides Nordeste e Central (a antiga regido cafeeira: eixo Campinas-
Ribeirdo Preto- Araraquara) estavam sendo atraidos pelo acelerado crescimento industrial da

capital paulista e do seu entorno®?

. Outro aspecto importante € que a abertura da frente
pioneira do Norte do Parana também atraiu uma boa quantidade de trabahadores rurais,
principamente, dessas mesmas regides. Devemos acrescentar ainda, nesse sentido, que o
“boom” agodoeiro ocorrido no interior paulista intensificou a necessidade de forca de

trabal ho.

Ha que se considerar, ainda, que se 0o encaminhamento tomado pela agricultura,
notadamente a paulista, foi o da diversificacdo da producdo, objetivando a manutencdo da
capacidade de importacdo, 0 abastecimento de matérias-primas para as industrias em
crescimento e da populagdo urbana de géneros de primeira necessidade, o preco das
mercadorias agricolas, cuja producdo se expandia, foi mantido em bases reduzidas gragas,

entre outros fatores, a continua oferta de méo-de-obra. Como afirma Richard Dulley:

“ nesse periodo (de 1930 ao fim da Il Guerra Mundial) o referencial de precos dos
produtos agricolas ao agricultor era dado pelo mercado, exceto nos casos do café e
da cana-de-agucar. Para compensar as flutuagOes desses pregos. Os agricultores
desfrutavam de uma série de condigdes favoraveis: a possibilidade de reducao de
custos operacionais, seja pela manutengdo do relativo baixo nivel dos salarios,
devido a facilidade existentes para o constante crescimento da oferta de mao-de-
obra, seja pela ndo obrigatoriedade de pagamento em dinheiro dos salérios, via

211 SUZIGAN, Wilson; VILELA, Anibal V. Politica do governo e crescimento da economia brasileira (1889
- 1945). Rio de Janeiro: IPEA/INPES, p. 180. Vemos nos dados acima que a participacdo da indlstria na
economia mais que dobrou no periodo. A importancia setorial da indUstria continuaria a aumentar em virtude do
Seu crescimento muito mais acelerado em comparagdo com a agricultura.

%12 Fonte: SUZIGAN, Wilson; VILELA, Aniba V. op. cit, p. 189-190. Todos esses produtos, embora com
reducdo no inicio dos anos de 1930 tiveram, com excegdo do milho e do feij&o, crescimento de sua produgdo na
agricultura paulista. Conf. NEGRI, Barjas. op. cit., p. 74

213 HOLANDA FILHO, Sérgio Buarque de; GRAHAM, Douglas H. op. cit., p. 61
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todas as formas de meacao ou cessdo de terras para o plantio, ou plantio intercalar
de culturas anuais de alimentac&o, nas culturas permanentes em formacao” .

Talvez mais importante que tudo isso sgja o fato de que ndo ha garantias de que esses
trabalhadores atraidos, inicialmente, para o trabalho agricola tenham permanecido no meio
rural. Alids, é bem plausivel que isso n&o tenha ocorrido. E possivel que a experiéncia de
atracdo de trabalhadores nacionais tenha reproduzido o que ocorreu com 0s estrangeiros na
virada dos séculos XIX e XX, quando muitos trabalhadores apdés um estagio inicial em

fazendas do interior passaram, na sequiéncia, a dirigir-se aos centros urbanos.

Neste sentido, o trabalho de Odair da Cruz Paiva nos é bastante revelador, pois ele
demonstra que a documentacdo € omissa em relacdo aos migrantes nacionais apos a sua
chegada em S&o Paulo. Demonstra, ainda, por uma série de entrevistas realizadas com alguns
migrantes que se empregaram na indastria Nitroquimica, localizada em S80 Miguel Paulista,
gue boa parte dele conheceu a trgjetdria de primeiro se empregar em fazendas do interior para
depois se fixar em atividades industriais em S&o Paulo. Alias, afirma, por meio da analise da
dindmica populacional do Estado, que havia uma grande instabilidade na fixagdo do migrante
no interior paulista, 0 que se refletiu numa importante mobilidade da mé&o-de-obra e que o seu
destino, em boa parte, foram as regides mais industrializadas do Estado, concluindo que a
dindmica migratéria do periodo ndo deve ser considerada apenas na vertente rural-rural, mas,

também, no sentido rural-urbano:

“Percebemos que algumas regifes cuja evolucdo percentual [da populacdo] foi
bastante significativa — a excecdo de Bauru e Aracatuba — foram aquelas mais
proximas a Capital, como a Grande S&o Paulo, Santos e Campinas; regifes que
tradicionalmente concentram boa parte do processo de industrializa¢do no Estado.

A questdo da mobilidade da m&o-de-obra migrante inserida no campo vem reforcar
nosso argumento sobre a dinamica do processo migratorio que, em nosso ponto de
vista, tinha dois aspectos interrelacionados: num primeiro momento ele porta uma

dindmica rural-rural e em seguida, na saturacdo ou na inviabilidade da

continuidade no campo, estes trabalhadores migram para a cidade”*>.

Outro elemento, a ser considerado nessa mesma diregdo, € ao aumento popul acional
significativo da Cidade de Sdo Paulo, que passou de 570.000 habitantes em 1920, para
887.000 em 1930, 1.347.000 em 1940 e 2.227.560 em 1950. E na prépria cidade de S&o Paulo
€ bastante significativo observar que o crescimento populacional explosivo de bairros e
distritos até hoje identificados como local de estabelecimentos de migrantes, tais como S&o

Miguel Paulista, Guaianases, Santo Amaro, Tucuruvi, Freguesia do O, Casa Verde. A

24 DULLEY, Richard Domingues. op. cit. P. 79
215 pA|VA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados...op. cit., p.149/150
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populacéo dessas areas cresceu entre 150% e 450% no periodo situado entre 1940 e 1950,
sendo que 0s crescimentos mais expressivos, ocorreram em Sao Miguel Paulista, & época um
distrito do Municipio de S&o Paulo, e na Casa Verde.

Assim, podemos concluir que boa parte da populagdo migrante, embora tenha
adentrado ao Estado para o trabalho agricola, deslocou-se em sequéncia para 0s centros
urbanos, principalmente S&o Paulo, engrossando o contingente de trabalhadores urbanos.
Sabemos, também, que a maior oferta de trabalhadores no mercado de trabalho urbano € um
fator decisivo para a diminuicdo da taxa de sal&ios pagos na indUstria, 0 que contribui
decisivamente para acelerar o seu processo de acumulagéo.

Portanto mesmo que, em principio, a estratégia migrantista, baseada na retomada dos
subsidios a vinda de méao-de-obra estivesse aparentemente voltada ao atendimento da
agricultura, ela acabou por favorecer o processo de desenvolvimento industrial que tinha o
mercado interno brasileiro como seu mercado cativo e como seu elemento dindmico. Em

reforco aisso podemos utilizar a afirmacéo:

“A efetivagdo da politica migratdria abriu-nos um amplo espectro de questdes. [...]
Também auxiliou na montagem de um processo de modernizagao conservadora, no
qual a emergéncia do modelo de substitui¢do de importa¢des, como alternativa mais
eficaz para a reproducdo do capital no pais, necessitou da arquitetura de uma
complexa rede de relagdes politicas que adequassem antigos e novos interesses
politicos e econbmicos, como também mantivessem cativos ou sob controle a
populacao trabalhadora no campo e na cidade.

O tema da industrializacéo surgiu com forca no periodo, catalisando para a regido
centro-sul — particularmente S8o Paulo — a prerrogativa da modernizagdo. Sua
efetivagdo impulsionava novas necessidades, dentre elas a recomposi¢éo do perfil
da mao-de-obra urbana” #*°.

218 pA|VA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados...op. cit., p. 247.
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Secdo 3 As politicas colonizadoras: a importancia da fronteira econémica

3.1 Novas Formas de Integracdo Econémica

Como jafoi afirmado em outras passagens desta tese, 0 ponto de partida estabelecido é
que o avango das fronteiras econdmicas, a partir dos anos de 1930, foi provocado pela
necessidade de integracéo do mercado interno. Esse objetivo encontra-se claramente expresso
em inumeras declaraces de Vargas e de outros intelectuais que apoiavam 0 novo governo e o
regime instituido a partir do movimento armado de 1930.

Isso € sem duvida, um fator distintivo desse processo em relagdo as experiéncias
anteriores ocorridas no Brasil. Desde a colénia quando a ocupacdo econdmica do territorio
brasileiro se fixou, mgoritariamente, na producdo de alguns poucos produtos voltados ao
mercado externo, a atividade econdmica havia se concentrado, fundamentalmente, em seu
litoral. E bastante evidente que a producdio dominante era a destinada ao mercado externo,
embora sgja possivel afirmar a existéncia de intensos fluxos comerciais internos nesse

periodo.

Assim, as iniciativas de interiorizacdo foram limitadas e vincularam-se, normalmente,
a0 desenvolvimento de atividades econdmicas extrativas ou pecuarias, também,
prioritariamente, voltadas, respectivamente, ao mercado externo ou a subsidiar as atividades
econdmicas exportadoras dominantes. Outras vezes, ligavam-se as préticas de apresamento
dos indigenas, de procura de metais preciosos e gemas, ou ao estabelecimento de economias
de subsisténcia, cujos exemplos mais significativos foram as desenvolvidas pelos habitantes

da capitania de Séo Vicente.

Tal fato ndo se alterou, de forma significativa, com o processo de independéncia e de
formagdo do Estado Nacional. E verdade que apds esse periodo, o desenvolvimento de
algumas outras atividades tornou o quadro um pouco mais complexo. Como exemplo,
podemos apontar a producdo do mate em parte do Mato Grosso e no sul do pais - mas que
também se voltavam a0 mercado externo, por meio do complexo fluvia do Parang, a
producdo do charque no Rio Grande do Sul e a estratégia de colonizagdo com objetivos

povoadores.

Os processos mais evidentes de avanco na fronteira econémica no periodo anterior a
1930 estiveram presentes na frente pioneira da economia cafeeira paulista, a marcha do café, e
na economia da borracha no Norte do pais. Tais atividades econbémicas, contudo, deram
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origem a formagdo de complexos econdmicos regionais cujo centro dinamico também se

encontrava no mercado externo.

A economia cafeeira provocou um explosivo processo de inser¢cdo de novas areas a
atividade econdémica no Oeste paulista, beneficiando-se, num primeiro momento, do dominio
brasileiro e do quadro favoravel dos precos desse produto no mercado mundial.
Posteriormente, quando da sua primeira crise de superproducdo, a marcha pioneira do café
manteve-se devido a elasticidade da of erta de terras e méo-de-obra, alcancada com o sucesso
da politica de atrac@o de trabalhadores imigrantes que substituiram a méo-de-obra escrava. A
politica de valorizacdo dos precos do café, instituida em 1906, permitiu a continuidade e o
aprofundamento do processo de interiorizagdo da producdio cafeeira®™’. A economia da
borracha também teve o seu auge sustentado pelo aumento da procura e dos precos
internacionals, em virtude do aumento da demanda provocado pela generalizagcdo de sua

utilizacdo industrial.

Por ter conhecido o aumento de sua producdo e o deslocamento geogréfico das
plantacbes num contexto de importantes transformaces econdbmicas e sociais, tais como a
introdugdo do transporte ferroviério e do trabalho livre, a economia cafeeira teve a
possibilidade de desenvolver o seu mercado interno e, com isso, alcangar uma maior

a8, por meio do desdobramento do capital cafeeiro em outras

diversificacdo econdmic
“formas’ de capital como o comercial, o industrial e o bancério®®. Esse processo pode ser
considerado o embrido processo de integracdo do mercado interno nacional, que passou a
ocorrer no periodo subseqiiente a 1930 e que foi impulsionado pela sua regido mais dindmica,

a paulista .

O avanco das fronteiras nas economias cafeeira e da borracha esteve, portanto,
influenciado pelo sucesso das mesmas, durante um certo periodo, no mercado internacional e,
por isso, ndo se vinculou a estratégias de unificagdo do mercado interno brasileiro. Tampouco

estimulou a criacdo de um mercado nacional de trabalho, visto que a economia cafeeira

217 \/er FURTADO, Celso. op. cit. cap. XXX

28 Esse processo ndo ocorreu na economia da borracha em virtude da utilizagdo do transporte fluvia e,
principalmente, pelo aviamento como forma dominante das relagdes de producdo, o que implicou na
permanéncia da dependéncia pessoal entre 0s seringueiros e os seus agenciadores, inibindo, portanto, o
desenvolvimento de relagbes de caracteristicas mais marcantemente capitalistas e a construgcdo de um mercado
de maiores proporcoes.

29 yv/er SILVA, Sérgio. op. cit. cap. 3

220 \/er CANO, Wilson. op. cit., p. 62-63 e NEGRI, Barjas. op. cit. p. 34
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pautou-se na atracdo prioritéria de trabalhadores estrangeiros®™ e a economia da borracha,
mesmo utilizando majoritariamente o trabalhador nacional, baseou-se em relacdes de trabalho
de forte dependéncia pessoal, 0 que, por s SO, ja caracteriza a inexisténcia de um mercado

mais livre de trabalho

Assim foi, objetivamente, no periodo que nos ocupa gque a necessidade de integracéo
do mercado nacional, inclusive o de trabalho, respondeu pelos processos de avanco da
fronteira econdmica, conduzindo a novas formas de integracdo num espago econdmico muito
mais amplo, de caracteristicas nacionais. As constantes afirmagdes de Vargas, ressaltando a
necessidade de superacdo do “arquipéago econdmico” brasileiro, constituem-se como uma de

Suas mais importantes evidéncias.

“Alguns comparam o0 nosso pais a uma ilha ou a um arquipélago. Ha regides ricas,
intensamente povoadas e industrializadas, e ha regides pobres, onde falta densidade
demogréafica e onde a escassez de populagdo e de transportes ainda nao
proporciona 0s meios necessarios a formacgdo de suas riquezas. N&o que essas
zonas sejam aridas: é que a civilizacdo ainda n&o chegou até 14, com a intensidade
dos seus meios de producéo. De modo que o sentido legitimo de nosso imperialismo
¢ crescer dentro de nds mesmos e levar as nossas fronteiras econdmicas até ao
limite das fronteiras politicas, fazendo com que todo o Brasil prospere

harmonicamente %22,

A melhor situagdo econdmica ndo coincide, como é sabido, com os nlcleos de
maior densidade demografica, demonstrando isso, portanto, que ha defeitos do
sistema produtivo a corrigir. O deslocamento da méo-de-obra é feito sem método,
por processos francamente rotineiros e, mesmo, nocivos. O governo ird sem perda
de tempo, visto ja estar em funcionamento e trabalhando com eficiéncia o Conselho
de Imigracdo e Colonizacdo, promover 0s meios de regular o assunto em relagédo as
populagbes nacionais, criando o povoamento e organizar a exploracao racional de
faixas do Centro e do Oeste e estabelecendo nlcleos novos de expansdo das nossas
energias produtoras. [...] E, alias, no sentido de promover a colonizac&o interior
que o Governo dirige, atualmente, as suas vistas, com o intuito de fixar em zonas
mais produtivas e menos propicias a flagelos os excedentes de populagédo de certa
regides do pais” %%,

A necessidade de conquista do interior amplificou a importancia da politica
colonizadora. As préaticas e as politicas colonizadoras sofreram a influéncia de uma série de
reflexdes que procuravam reorientar as funcgdes exercidas pela colonizag&o, principa mente as
de carater oficial. Expressdo disso € que apos um interregno de aproximadamente 16 anos, a
Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo retomou, com a criagcdo do Nucleo Colonial Carlos de

Campos — no ano de 1927, no municipio de Cananéia - aidéa de instalacdo de novos Nucleos

22! Embora tenha utilizado trabalhadores nacionais, esses foram numericamente inferiores aos estrangeiros
durante todo o periodo em que ela se comportou como a economia mais dindmica do pais, tal quadro somente
comegou a se aterar em finais da década de 1920. Ver CANO, Wilson. op. cit., p. 49 e PAIVA, Odair da Cruz.
Brasileiros...op.cit., p.16

222\ ARGAS, Getlllio. Discurso proferido em 18 de novembro de 1938. Diretrizes...op. cit., p. 131-132.
223\/ARGAS, Getllio. Diretrizes.. op. cit.; p. 282-283 e 299. Entrevista concedida &imprensaem 10 de
novembro de 1939.



148

Coloniais. Apos a criagao dos Nucleos Coloniais Boa Vista, Conde de Parnaiba , Martinho
Prado Jr. e Visconde de Indaiatuba (todos localizados em regides de tradicional producéo
cafeeira), em 1911, se estabeleceu na Secretaria da Agricultura paulista um debate a respeito

24 A0 mesmo

da real conveniéncia de se manter a criagdo de Nucleos Coloniais no Estado
tempo, dizia-se que a criacdo de novos nucleos coloniais deveria ficar a cargo da iniciativa
privada, com o Estado afastando-se ou reduzindo, em muito, a sua participacdo nesse

processo.

A criagdo dos Nucleos Coloniais Carlos de Campos, em 1927, Bar&o de Antonina, em
1930, Prainha e Alecrim, em 1933, representa uma inflexéo na politica da Secretaria de
Agricultura, colocada em prética nos anos anteriores. Entretanto, a localizacdo desses ultimos
nicleos demonstra que houve uma mudanca de orientacdo da Secretaria Estadual da
Agricultura de Sdo Paulo em relagdo aos objetivos dos nucleos coloniais oficiais. Se o0s
criados até 1911, principa mente no periodo situado entre 1900 e 1911, tiveram o objetivo de
colaborar para o desenvolvimento da acumulacéo de capital no complexo cafeeiro®®, os que
foram criados em finais dos anos de 1920 e inicio dos anos de 1930 passaram a ter como
objetivo o despertar de regides ndo anteriormente tocadas pela marcha do café e que, por isso,

eram consideradas como “regides adormecidas’ %’

Essa mudanca de orientac8o assume maior significagéo, se atentarmos para o fato de
gue esses novos objetivos conferidos aos nucleos coloniais aproximavam-se bastante das
concepcoes defendidas pelo pensamento modernista e pelo setor mais radical do tenentismo.
O modernismo, tanto em suas tendéncias “a esquerda’ como “a direita’, defendia
abertamente, em finais dos anos de 1920, aintervencdo do Estado nos locais onde néo parecia
haver a possibilidade de um impulso modernizador proprio. O “Clube 3 de Outubro”, que

aglutinava a ala mais radical do tenentismo, passou a reivindicar a instalagdo de nucleos de

224 PA|VA, Odair da Cruz. Colonizagao...op. cit., p. 49 e COSTA, Julio César Zorzenon. Politica colonizadora,
industrializacéo e desenvolvimento regional e o Nucleo Colonial Bardo de Antonina. . Universidade de Séo
Paulo: FFLCH (Dissertacdo de Mestrado em Histéria Econémica), 2000, p. 6-8.

2% Dos Ncleos Coloniais citados, somente o Nicleo Colonial Bardo de Antonina atingiu em seu processo de
efetivacdo as caracteristica proprias de um Nucleo Colonial, a instalagdo dos outros ndo prosperou, ou foram
abandonados, com € o caso do Nucleo Colonial Carlos de Campos, que ndo consta da relagdo oficia da
Secretaria (ver Anexos), ou ndo evoluiram no sentido de se configurar como um Nucleo Colonial, podendo ser
mais bem classificados como é&reas de colonizago, que possuem uma infra-estrutura material e humana mais
simples.

%6 \/er GADELHA, ReginaMariaD’ Aquino Fonseca. op. cit., p. 134

2T \Ver MONBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros de S&o Paulo. 2 ed. Sdo Paulo: Polis/Hucitec, 1994, p. 161
e FERLINI, Vera Lucia Amaral; FILLIPINI, Elizabeth. Os nucleos coloniais em perspectiva historiogréafica.
In: Revista Brasileirade Histéria, Sdo Paulo: Marco Zero, nos. 25/26, 1993, p. 121.
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colonizagdo, principamente, nas &reas mais atrasadas economicamente®®. Uma observac&o
atenta das posteriores propostas de colonizagdo oficial, encaminhadas no periodo do primeiro
Governo Vargas, demonstra gue os principios acima indicados estiveram presentes ao longo

de todo o periodo.

Podemos inferir com isso, que houve, no periodo que nos ocupa, uma reorientacéo e
uma evidente definicédo arespeito do papel da colonizacdo. Essa nova orientac8o se expressou
por meio de uma espécie de “divisdo do trabalho colonizador”. As areas que pudessem ser
inseridas de maneira “esponténea’ nos circuitos econdmicos, seguindo dinamica prépria do
capital privado, e que conseguissem atrair um contingente de trabalhadores e/ou pequenos
proprietarios ja “disciplinados’ para uma producéo agricola de excedentes, poderiam, e
deveriam, ser objetos de uma colonizacdo privada. As areas consideradas adormecidas e ndo
interessantes a inversao privada de capitais, e para as quais seriam dirigidos os trabal hadores
menos disciplinados para uma producdo para o mercado, deveriam ficar a cargo de programas
oficiais de colonizacdo. Por isso, a colonizagéo oficial, durante o periodo, foi se tornando,
paul atinamente, resultado de propostas e acbes planificadas, com alto grau de controle sobre
0S colonos, processo esse que chegara ao seu auge com a criagdo das ColOnias Agricolas
Nacionais, em 1943.

Por outro lado, embora a colonizacdo, oficial ou privada, estivesse ligada ao
desenvolvimento de atividades agricolas, ela ndo se encontrava distante dos objetivos de
integracdo do mercado nacional e do desenvolvimento de um novo padréo de acumulagéo,
pelo fato de que a agricultura estava, como ja foi dito, passando a assumir um novo e
importante papel. A producéo agricola foi se modificando no periodo para atender de forma
mais direta as necessidades de matéria-prima, por parte das indUstrias que desenvolviam e
para o atendimento das populacdes urbanas. Acreditava-se que a colonizagdo, ao se basear na
pequena propriedade, imporia a necessidade dos colonos tornarem-se consumidores de

mercadorias industriais.

O novo papel assumido pela colonizagdo baseada na pequena producéo agricola pode
se vincular ao novo tipo de desenvolvimento gque se procurava implementar no pais, ja que o
desenvolvimento industrial, estimulado endogenamente, passou a necessitar de ampliagtes
constantes do mercado interno. Na medida do possivel, as mais diferentes regides deveriam

ser introduzidas no processo econdmico. Era necessario, portanto, integrar aos circuitos do

8 CAMARGO, Aspésia Alcantara. A Questdo agraria: crise de poder e reformas de base (1930-1964). In:
FAUSTO, Boris (org.). Historia geral da civilizacao brasileira. Rio de Janeiro: Difel, 1981, p. 134.
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capital as regides consideradas ndo produtoras e ndo consumidoras de mercadorias.

A colonizagdo tornou-se, assim, uma forma privilegiada de integracdo econdmica,
permitindo que a conquista territorial interna desse curso a expansdo capitalista. A conguista
interna, subordinando novas éreas aos centros dindmicos da atividade econdmica, comportou-
se como fator fundamental para a integracdo econdmica e para a manutencao da integridade
territorial do pais e, dessa maneira, para a formagdo de um mercado potencial de grandes

proporcgoes.

“Como superar a vulnerabilidade da economia brasileira calcada em exportagdes
de produtos primarios e em economias regionais estanques, que punham em questao
a viabilidade e a unidade do pais?

A politica de desenvolvimento acelerado, além de galvanizar apoio de setores
fundamentais, parecia ser a resposta mais eficaz ao problema da fragmentacéo do
pais em economias regionais pouco integradas. Embora o programa de Vargas nao
contivesse medidas efetivas visando um desenvolvimento mais equilibrado entre
regides do pais e a redistribui¢do da renda, o discurso e as medidas implementadas
no sentido de criar um verdadeiro mercado nacional sugerem que o programa de
crescimento acelerado, consistia em um verdadeiro projeto de consolidacédo da
nacdo a partir da hegemonia do capitalismo industrial” .

A expansdo territorial necess&ria ao desenvolvimento capitalista, com a criacdo de
entornos e anexacdo de areas satélites que impulsionaram o processo de acumulagéo, pdde,
aqui, realizar-se internamente, devido a abundancia de fundos territoriais no Brasil. A
colonizacdo, baseada na pequena propriedade apresentou-se, assim, compativel com o
processo de diversificagdo econdmica e com o desenvolvimento industrial. 1sso se vinculava
também & idéia de reconstrucéo do pais, & superacdo de seu “arquipélago econdmico”?*°
provocado pelas praticas econdmicas do regime, vigente no pré-1930, por meio do

“imperialismo interno”.

A divisdo do trabalho colonizador a que nos referimos anteriormente se evidencia no
fato de que no periodo conviveram simultaneamente experiéncias e propostas colonizadoras
de cardaer privado e oficial que apresentaram grande visibilidade. O exemplo mais
significativo para o primeiro caso € o da colonizacdo do Norte paranaense. O segundo caso
pode ser verificado, ao lado das préaticas de colonizagdo desenvolvidas no Sudoeste paulista e
no Vale do Ribeira, na grande solenidade com que foi apresentado o programa marcha para o
Oeste que visava integrar, principalmente, os Estados de Goias e Mato Grosso a atividade

econdmica.

%2 CORSI, Francisco Luiz. Politica econémica e nacionalismo no Estado Novo. In: SUZIGAN, Wilson;
SZMRECSANYI, Tamés (orgs.). Historia econémica do Brasil contemporaneo. 2 ed rev. Sdo Paulo:
Hucitec/ABPHE/Edusp/Imprensa Oficial, 2002. p, 6.

20 \/ARGAS, Getulio. Diretrizes...op. cit., p, 285
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3.2 A diviséo do trabalho Colonizador — A colonizacéo Privada

Embora tenha ocorrido uma experiéncia coeténea desenvolvida pela CAIC que
encaminhou um processo de colonizagdo na antiga regido cafeeira da situada entre os leitos
das estradas de ferro Paulista e Mogiana, por meio de retalhamento de antigas fazendas de
café, e, também, na regido da ata Paulista, onde desenvolveu um novo programa de
colonizacdo privada no Estado, o Norte do Parana € o caso considerado como exemplar desse
processo de integracéo econdmica, gerado pelo avango da fronteira, por meio da col onizagéo,
baseada em pequenas e médias propriedades: “no norte do Parana podem ser observadas
fazendas que se aproximam dos 1.000 alqueires ou mesmo os ultrapassam. Mas aqui elas tém
nas vizinhangas, milhares de pequenas propriedades com uma dezena de alqueires, uma

trintena no maximo” 2.

A colonizagdo efetuada no Norte do Parang, pela Companhia de Terras do Norte do
Parana, CTNP, empresa, inicialmente de capital inglés e, posteriormente nacionalizada, foi 0
mai s destacado exemplo de iniciativa privada de colonizacéo do periodo. Essa experiéncia foi
responsavel pela insercdo econdmica de uma area, aé entdo, pouco tocada pelo
desenvolvimento econdmico.

» 22 requltou da

O Norte do Parana, ou melhor, a regido do “novo norte paranaense
acao colonizadora da Companhia de Terras do Norte do Parang, que foi substituida, a partir de
1944, por uma companhia de capital nacional (basicamente paulista e ligada ao capitd
industrial), a Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP). Esta ocupagdo, que se
deu sob forma de colonizacdo dirigida, envolveu uma area superior a 500.000 alqueires

paulistas e teve como centro irradiador o municipio de Londrina.

Nesta area foi estabelecido, o que podemos denominar, um complexo colonizador,
com a construcdo de aproximadamente 4.000 km de estradas de rodagem e com a aquisi¢céo
de uma estrada de ferro que atingiu Londrina em 1935 e Apucarana em 1937%. Envolveu,

também, a construcéo de usinas Hidrelétricas e de Cimento (que se localizava no Estado de

Z1 MONBEIG, Pierre. op. cit., p, 214.

%2 O Norte do Parana j& havia sido resultado de ocupacso pelo avanco das frentes pioneiras do café, na década
de 1920, principalmente em sua parte Leste. Ocupacdo baseada na grande propriedade cafeicultora. N&o é desta
gue se procura tratar no trabalho. Este procura enfocar aregido que ficou conhecida como “Novo Norte”, melhor
identificado pelo desenvolvimento de municipios hoje bastante importantes como Londrina e Maring4, que se
caracterizaram, em suas origens, pelo estabelecimento de pegquenas e médias propriedades, produtoras de café.

3 MONBEIG, Pierre. Op. cit. P, 207
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S0 Paulo, mais precisamente em Itapeva) e Industrias de Ceramica e fazendas de engorda de
gado %,

A organizacdo das propriedades, tanto no que diz respeito a sua localizacdo e a sua
aquisicao pelos colonos, quanto ao sistema produtivo, que envolvia a constituicao de redes de
producdo, distribuicéo, circulagdo e consumo, demonstra a existéncia de uma planificagéo do

processo de ocupagao demografica e produtiva da regido.

A venda dos lotes foi financiada. Para garantir o pagamento das prestacdes, o colono
recebia orientacdo e acompanhamento técnico durante as primeiras plantagdes. Os lotes eram
interligados por meio de estradas de rodagem que também procuravam ligalos aos
patriménios”™ e &s cidades menores que distavam ndo mais do que 18 km uns dos outros.
Esses, por sua vez, interligavam-se a centros urbanos maiores, que foram plangados como
polos regionais, e estavam situados a uma distancia aproximada de 100 km. Tais pdlos teriam
fécil acesso ao transporte ferrovi&io e seriam servidos de estradas que os ligariam

diretamente ao Estado de S&o Paulo e, dai, com a capital paulista®*®.

“Gracas a essa rede, que era excepcional néo so pela densidade, mas também pela
quantidade, ndo existe um lote sequer que ndo tenha articulagdo por um bom
caminho e ndo ha um s6 colono muito afastado de um centro comercial. [...] O
sistema rodoviario do Norte do Parand foi concebido de maneira a facilitar as
relagdes entre os sitios e as cidades e do campo com as casas de comércio e as
estacdes ferroviarias. Sua amplitude e sua qualidade sé&o um bom exemplo de acéo
dos loteadores para proteger o pioneiro contra o isolamento e para amparar a

economia totalmente orientada para o comércio” %',
O tamanho das propriedades variava de acordo com a proximidade dos patriménios ou
das cidades. As mais proximas, voltadas a atender o mercado local tinham extensdo de
aproximadamente trés alqueires. As mais distantes, que produziam para o mercado paulista ou

para a exportacao, embora pudessem variar de tamanho, tinham, em média 20 alqueires”™®.

% Para tal, ver: AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista.
S80o Paulo: Simbolo, 1977, pp. 36 a40 e JARRETA, Maria Helena. Contribuicdo para a analise de um espaco
norte paranaense: a area colonizada pela Companhia de Terras do Norte do Parana. Sdo Paulo:
Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros (Anais do 4°. Congresso da AGB), julho de 1984, pp. 83 a93

% gegundo Ana Maria Chiarotti de Almeida, os patrimonios “s&o pequenos niicleos populacionais planejados e
implantados pela CTNP, onde se localizavam a igreja, a escola, o saléo de festas, o campo de futebol, o campo
de bocha, a escola, a venda e a maquina de beneficiamento de cereais. Circundados pelos sitios, além de
constituirem espagos para as atividades ludico-religiosas dos habitantes rurais, cumpriam a funcdo de
intermediar as relagBes socio-econdmicas entre campo e cidade”. Ver ALMEIDA, Ana Maria Chiarotti de. A
morada do vale, sociabilidade e representacdes: um estudo sobre as familias pioneiras do Heimtal.
Londrina: Editora UEL, 1997, p. 43.

2% ALMEIDA, AnaMaria Chiarotti de. op cit., p. 94.

" MONBEIG, Pierre, p. 232

28 ALMEIDA, AnaMaria Chiarotti de. op. cit., p. 95.
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A opcéo pela pequena propriedade € normal mente explicada pelo fato de que esse era
o melhor meio de se garantir o répido povoamento e o suprimento de méo-de-obra, uma vez
gue se acreditava que as condicdes econdmicas do periodo, marcadas pela forte crise,
impediam que os mesmos fossem alcangados pelo regime de grandes propriedades. Também,
pelo interesse de se estabelecer uma atividade econdmica regional com ato grau de
dinamismo préprio, que possibilitasse o consumo de mercadorias e servigos oferecidos por
empresas criadas pela propria companhia colonizadora, como é o caso das ja citadas
companhias: a usina hidrelétrica e a fabrica de cimento. Mas, é importante destacarmos o que
afirmaMaria Helena Oliva Augusto:

“Também, a companhia agia como intermediaria, adquirindo a pregos
compensadores a producdo cafeeira das diversas propriedades; nesse sentido, a
impossibilidade de pequenos proprietarios dispersos se colocarem no mercado do
produto em condicdes de defender seus interesses conduzia a que tivesse condi¢des
(a Cia.) de auferir lucros também dessa forma. Fica claro, entdo, que a colonizagédo
¢ levada a efeito ‘como empreendimento econémico: empresas imobiliarias,
ferroviarias, comerciais, bancarias etc., loteiam terras, transportam mercadorias,
compram e vendem, financiam a produgdo e o comércio (..)’ **. Surge, assim,
como resultado direto da necessidade de reproducéo da sociedade capitalista”?*.

Assim, o processo de Colonizacdo do Norte do Parang, nas décadas de 1930 e 1940
representou a incorporacdo da regido pela expansdo do capitalismo brasileiro, no estagio de
desenvolvimento que este comegava a assumir no momento, ou sgja, quando a agricultura
passava a se subordinar em relacdo a industrializagcdo. A experiéncia privada do Norte do
Parana parece ter seguido o encaminhamento “natural” do capital agrario e comercial no
periodo. Entretanto, muito mais do que isso, esse encaminhamento encontrava-se relacionado
com as novas exigéncias colocadas pelo novo padréo de acumulagdo que se processou no pés
1930, que subordinava esses mesmos capitais a uma nova légica de acumulacdo. Para la
dirigiram-se as frentes pioneiras paulistas baseadas no café. E, nesse momento, a agricultura
de exportagdo conservava 0 aspecto instrumental de alcancar divisas para a importacéo de
equipamentos industriais.

“O café alcancou o Parana num momento em que ja ndo se encontrava nele a base
da acumulagdo capitalista no Brasil; entretanto, persistia na cafeicultura uma fonte
de recursos essencial para a capitalizagdo de um outro setor — o industrial — que
havia assumido a dominancia. [...] No momento em que se intensifica no estado (do
Parand) a cafeicultura, ao setor exportador — apoiado no café — ainda cabia
importante funcdo no sentido de propiciar divisas para a industrializacdo que se
expandia” 2™,

2 4 passagem citada é de MARTINS, José de Souza. Frente pioneira: contribuico para uma caracterizacio
sociolégica. Estudos Histéricos, no. 10. Departamento de Educacdo, Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras
de Marilia, 1971.

20 AUGUSTO, MariaHelena Oliva. op. cit., p. 38-39.

2 AUGUSTO, MariaHelena Oliva. op. cit., op. cit., p. 39.
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A opcdo pelo café se explica pelo fato, jA aduzido anteriormente, que a
comercializacdo do café, por meio de peguenos proprietarios, levaria, necessariamente a
intermediacdo da companhia colonizadora, que compraria a producdo, a precos
compensadores em regime de monopsonio e poderia revendé-la a pregos mais compensadores
ainda, catalisando, assim, a acumulacdo de capital mediante o controle dos mecanismos de
fixacdo dos seus precos. Por outro lado, na década de 1930 apresentava, ainda, uma outra

grande vantagem, que era a ndo restricdo a producdo cafeeira que vigorava sobre Séo

Paulo**

. Afora, 0 seu cardter altamente ufanista, a citaco que se segue ilustra bem o caso:
“Na verdade, a afluéncia de imigrantes para o Parana nesse periodo de quarenta
anos representou a mais importante experiéncia de migracdo e colonizagdo bem
sucedida neste século no Brasil. Mais uma vez, teve basicamente o carater de um
movimento do campo para o campo, animando-o a finalidade de desenvolver a
lucrativa cultura do café nas terras férteis das zonas norte e oeste do Parana. [...] é
interessante notar que o sistema de posse da terra nas regifes norte e oeste do
Parand resultou em numerosas propriedades pequenas e médias, nas quais familias
independentes de agricultores deram sadia base social ao meio rural.[...] O Parana
foi essencialmente colonizado por paulistas, com participagdo insignificante de
imigrantes de outros Estados. Com isto, o Estado beneficiou-se muito ao receber
uma estirpe promissora de capital humano do Estado mais avancado do pais. Alem
disso, os mais bem treinados paulistas ndo foram tanto empurrados do meio onde
viviam como atraidos para empreendimentos mais lucrativos no Parana,
contribuindo, no processo, com apreciavel espirito empresarial e um volume

razoavel de capital fisico” 243
Era, portanto, uma nova area a servigco da inversdo privada de capitais. Ai 0 processo
de integracdo econdmica poderia se dar de forma “espontanea’ com pouca necessidade de
intervencdo estatal, ja que o capital, pela sua propria dinamica, paralase dirigia
“[...] pouco financiamento publico direto e planejamento foram necessarios desde

que a lucratividade de uma cultura comercial de exportagdo como o café era
suficiente alta para que forcas e organizagdes privadas de mercado pudessem

estimular, financiar e dirigir este grande movimento migratério” 244
A regido, ao ser conectada de forma mais consistente aos circuitos de reproducdo
econdmica, pode, ainda, responder a outras exigéncias do novo padrédo de acumulagdo, tais
como a de se tornar uma regido consumidora de mercadorias, aém de colaborar na producdo
de géneros de primeira necessidade como alimentos e matérias-primas a baixo custo,
reduzindo, dessa maneira, os custos da producdo industrial, pelo rebaixamento dos montantes
destinados a cobrir o capital constante e o capital variavel.

22 AUGUSTO, MariaHelena Olivae JARRETA, Maria Helena, op. cit. 34

3 GRAHAM, Douglas. Algumas consideracdes econémicas para a politica migratéria no meio brasileiro.
In: Migracdes internas no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, Monografiano. 5, 1971, p, 23 - 25.

24 GRAHAM, Douglas. op. cit., p. 23
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A facilidade de comunicacdo com o mercado tanto local como o interestadual e a
relativa proximidade com o centro dinamico da economia nacional, de onde partiam os
influxos de integracdo econdmica, explicam o rapido desenvolvimento econémico e
populacional da regido a partir da experiéncia da colonizagdo, de tal sorte que a populagdo
triplicou nas trés primeiras décadas, atingindo 48,6% da populacéo paranaense em 1960°* e a
sua producdo cafeeira atingiu a cifra de 48% da producao brasileira no mesmo periodo®®, a

metade de todo o estado.

N&o se pense, contudo, que as razdes para esse explosivo processo de transformacéo
capitalista e de crescimento econdmico, bem como 0 aparente sucesso na atividade
colonizadora reside no simples fato de que essa experiéncia originou-se de uma iniciativa
privada. Essas se encontram, sobretudo, no fato de que a iniciativa privada pode incorporar
um processo gue ja se encontrava em curso pela prépria dindmica do desenvolvimento
capitalista. Nao se tratou de um empreendimento privado com objetivo de introduzir a regido
nos processos de desenvolvimento, mas 0 seu contrario, 0 de capturar para o capital uma
oportunidade de inversdo em atividades imobiliarias, agricolas e comerciais de uma regido
gue se tornava atraente para o investimento privado e que seguia os influxos da economia
dominante no periodo, a paulista. Era uma &rea que se anexava a0 processo de expansao
paulista que, naquele momento, jA era marcado pelo desenvolvimento industrial. Foi
incorporada como area subordinada, mas integrante do desenvolvimento econémico que se

processava de maneira centralizada em S&o Paulo.

A justificativa oficial para a venda de terras do Norte do Paranaa CTNP foi o objetivo
de se evitar aposse ilegal dasterras. Entretanto, a CTNP n&o encontrou aterra téo vazia como
se afirmava, €la era, embora pouco densamente, ocupada, por posseiros, safristas e por
populacdo indigenas. Personagens esses que impuseram alguns problemas que tiveram, de
uma maneira ou outra, que ser resolvidos para ndo impedirem o desenvolvimento da atividade

colonizadora..

N&o tardou também que se tivesse vez na regido o surgimento de mecanismos de

exploracdo do pequeno proprietério pela CNTP, como afirma Almeida:

“[...] os migrantes, ao se tornarem, no Norte do Parand, pequenos proprietarios
ndo capitalizados, produtores de mercadorias e de seus meios de subsisténcia,
vivenciaram uma situacdo inovadora e contraditoria determinada pelo modo
especifico pelo qual se integraram as atividades agricolas da regido. Apesar de se
transformarem em proprietarios de terra e assumirem a condi¢do de trabalhadores

2% ALMEIDA, AnaMaria Chiarotti de. op. cit., p. 22
26 AUGUSTO, MariaHelena Oliva. op. cit., p. 40
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independentes, conviviam com a possibilidade de proletarizagdo virtual, caso néo
conseguissem pagar as terras para a CNTP, enfrentar as oscilacGes do mercado e
as possiveis crises da cafeicultura. Consequentemente, na prética, foram obrigados
a incorporar a maioria dos membros da familia na produgdo e em funcGes
assalariadas, utilizando o sobretrabalho, cujos resultados revertiam em dinheiro
para o pagamento das terras” 2’

Muito além de uma estirpe promissora de capital humano do Estado mais avancado do
pais, o pequeno proprietario, premido pela necessidade de pagamento das prestactes do lote,
com dificuldades de colocar a sua producdo no mercado, teve que aceitar a venda de sua
producdo a precos condicionados pela companhia e, com isso incorporar todos os membros da
familia na atividade produtiva na pequena propriedade, aumentar jornada de trabalho familiar
e empregar alguns membros em trabalho assalariado em outras atividades, possibilitando um
sobretrabalho apto a ser apropriado, em forma de pagamento das prestaces do lote. Como
vemos, 0 pequeno proprietario esteve submetido a mecanismos de apropriacéo do excedente,
gue reproduzem as formas cléssicas de formacéo de capital, nas areas de avango da fronteira

econbmica.

N&o nos parece aeatdrio, portanto, que no processo de nacionalizacdo da companhia,
ocorrido em 1944, essa tenha sido adquirida por capitais paulistas que vislumbravam
importantes investimentos no setor de bens de capital, ligado ao setor ferroviario. Entendemos
gue a significativa atividade econémica alcangada na regido permitia que se projetasse um
interessante mercado para a inversdo em equipamentos de transporte ferroviario, além de se
comportar como um grande elemento de formacéo de capital num setor nascente, que somente

nesse momento comegava a superar a desvantagem comparativa de sua producado interna.

A colonizagdo do Norte do Paran& esteve, desde o seu inicio, ligada ao dinamismo da
economia paulista, aintegragdo da regido se deu de forma muito mais estreita com S50 Paulo
do que com qualquer parte do territorio nacional, inclusive o préprio Parand. O sistema de
transporte procurava ligéla com Sdo Paulo, onde uma parte consideravel de sua producéo
seria exportada ou consumida. De S&o Paulo chegavam os principais produtos manufaturados

e insumos industriais, assim como o principal contingente migratorio.

A relacdo do Norte do Parana com a economia paulista seria posteriormente
confirmada pelas préprias autoridades paranaense na década de 1960, com a Criacdo da
CODEPAR. Nessa ingtituicdo que procurou desenvolver politicas estaduais para o
desenvolvimento do Parang, com a unificagdo econémica das regifes que compunham o

2T ALMEIDA, AnaMaria Chiarotti de. op. cit., p. 25 e 26
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Estado, as autoridades politicas e econdémicas sempre aludiam ao fato de que a maior parte do
excedente econdmico norte paranaense era desviado e apropriado pela economia e pelos
grupos empresariais paulistas. Tratava-se, segundo essas autoridades, de mudar o sentido
dessa integragdo econOmica, fazendo com que a economia do norte do Estado viesse a
“beneficiar” a economia paranaense®®. Nessa avaliacdo, o Norte do Parana era entendido

como umaregido periférica ao desenvolvimento econdmico paulista.

Mas, € importante, nesse aspecto, ressaltar, ainda, de acordo com Maria Helena Oliva
Augusto, para além de uma incorporacdo periférica, puramente espacial, é preciso reconhecer
que o cardter subordinado da economia norte paranaense aos influxos econdémicos paulistas
representou a sua incorporacdo por uma atividade econémica agricola e por os peguenos
proprietarios que estavam se subordinando ao processo de acumulacdo industrial, que tinha

Sao Paulo como seu centro dinamico.

E necessario reconhecer que a expansdo econdmica N30 se restringe aos limites
administrativos estaduais. Esse € mais um elemento que reafirma que no momento todos os
esforcos encontravam-se canalizados para a construcdo de um espaco econdmico nacional,
com a integragdo do mercado interno, inclusive do mercado de trabalho. A centralizagdo
politica conduzida pelo Estado, no primeiro governo Vargas, que se ampliou durante o Estado
Novo, quando a autonomia dos Estados foi fortemente reduzida, serviu, indubitavelmente, de
elemento facilitador para o encaminhamento do processo de articulacéo da economia do Norte

do Paran& a economia paulista, que marchava rumo aindustrializag&o.

Por Ultimo, € importante frisar que a colonizacdo do Norte paranaense também
contribuiu diretamente para a industrializagdo, no periodo pds-segunda guerra, como se pode

observar na seguinte passagem:

“Além de melhorar as condicbes para absorcdo de méao-de-obra, o rapido
crescimento econdmico do Parand também contribuiu diretamente para o
financiamento da industrializacdo de S&o Paulo Isto ocorreu devido a alta taxacéo
sobre os lucros da exportacdo do café no pds-guerra (através de uma
supervalorizacdo das taxas de cambio). Esta renda foi posta a disposicao, a taxas
de cAmbio subsidiadas, da importacéo de bens de capital para o setor industrial”®*°,

3.3 A colonizacéo oficial
Situagdo semelhante, pelo menos no que diz respeito a intensidade do processo, n&o
poderia ocorrer nas regides para onde se dirigiram os programas oficiais de colonizagéo,

embora sgja possivel inferir que o exemplo da colonizacdo do norte do Parana possa ter se

28 \/er AUGUSTO, MariaHelena Oliva. op. cit., p. 42.
2% GRAHAM, Douglas; HOLANDA Filho. op. cit., p. 72.
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tornado um modelo a ser perseguido, numa vertente oficial, na colonizacdo de outras areas do

territério nacional.

A colonizacdo oficial, como ja foi dito, passou a se destinar ao despertar de regides
consideradas adormecidas, que ndo haviam sido tocadas pelo avanco de frentes pioneiras e
que também ndo eram consideradas interessantes para a inversdo privada. Nesse caso,
também, parece que se reproduziu a tonica presente em todas as outras manifestactes
econdémicas do periodo. Apesar da forte intervencdo econémica, o Estado brasileiro e o
governo Vargas nunca preconizaram a estatizacdo da economia. Agiam direta ou
indiretamente onde os investimentos privados fossem insuficientes ou desinteressantes do
ponto de vista econémico. Esse é 0 caso do processo que se consolidou na colonizagcdo do

Oeste brasileiro, principal mente naquilo que ficou conhecido como Marcha para o Oeste.

Cumprindo basicamente 0 que se esperava dele nesse momento, que interferisse
diretamente nas regides e atividades econdémicas que ndo apresentavam um impulso proprio
no sentido da modernizagéo, o Estado passou a encaminhar e a substituir a acdo privada no
processo de conquista do interior brasileiro, nas regifes de Mato Grosso e Goias, num
processo colonizador que se basearia também no estabelecimento de pequenas propriedades
de carater familiar.

Esse papel reservado ao Estado como elemento dinamizador do interior brasileiro fica
evidenciado na afirmagdo expressa em um artigo do Professor Jodo Villas-Boas, publicado na
Revista Ciéncia Politica:

“Que representa, porém todo esse esforco progressista, limitado a tdo minguados
recursos financeiros, diante da vastiddo do Estado e das distancias consideraveis
que medeiam entre os agrupamentos de populacdo reduzida.

Como a grande maioria dos Estados brasileiros, Mato-Grosso ndo pode atender as
necessidades dos seus habitantes, nem promover o proprio desenvolvimento com a
exploracdo das suas fabulosas riquezas naturais, utilizando-se apenas dos seus
exiguos recursos orcamentarios.

S6 a Unido podera fazé-lo. E é o que ja esta fazendo, desde 0 momento em que o Sr.
Presidente da Republica, numa visdo superior dos mais vitais interesses do Brasil,
tracou o programa de realizagBes préticas, que sintetizou na férmula — “Marcha

para o Oeste”?* .

Como veremos esse processo ndo apresentou 0os mesmos resultados da atividade
colonizadora empreendida no Norte do Parana, pois a incorporacéo da regido ndo conheceu a
mesma velocidade e ndo alcangou os objetivos que, segundo Jodo Vilas-Boas, no mesmo

artigo, haviam sido anunciados por Vargas.

20 V/ILLAS-BOAS, Jodo. O sertdo e a politica construtiva do presidente Getulio Vargas. In: Revista Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Ciéncia Politica/DIP, no. 5, 1941, p.26.
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“[...] E necessério & riqueza publica que o nivel de prosperidade da populagéo
rural aumente para absorver a crescente producdo industrial; é imprescindivel
elevar a capacidade aquisitiva de todos os brasileiros, o que s6 pode ser feito
aumentando o rendimento do trabalho agricola. Com esse intuito € que se empenha
0 Governo Nacional em fixar no campo os brasileiros animosos, reunindo-os em
ntcleos de colonizagdo” .

E evidente, contudo, que havia o interesse em incorporar a regido Centro-Oeste &
economia nacional e também que essa incorporacdo devia ocorrer principalmente pelo
desenvolvimento de atividades agricolas, baseadas em pequenas propriedades, cuja producdo
deveria voltar-se ao mercado, possibilitando, assim, que 0 pequeno proprietario se convertesse

em um consumidor de mercadorias industriais.

A necessidade de incorporagdo da regido Centro-Oeste vinculou-se a uma série de
avaliaghes presentes no momento em questdo como um verdadeiro caso de seguranca
nacional. O Oeste brasileiro, principamente Mato Grosso, era considerado como uma regiao
em eminente perigo de desmembramento do Territorio Nacional. Na regido ainda estava
presente a memoria da ocupagdo militar efetuada pelo Paraguai, na segunda metade da década
de 1860, que, segundo as avaliacdes feitas pelo Dr. Jodo Villas-Boas, em seu artigo, sd pbde
ocorrer ndo apenas pela segregacdo da regido em relacéo ao restante do pais, mas também em

virtude do seu despovoamento e das longas distancias.

Tal situagéo teria sido amenizada pela agéo posterior do governo imperial em fortificar
a regido; mas, apesar da aparente seguranca da regido possibilitada pela presenca militar, a
situacdo econémica do Norte Mato-grossense permaneceu em estado de letargia: “Toda a
regido do Norte e do Centro do Estado definha”. Tal situacdo contrastava com a pujanca do
sul do Estado que se beneficiou de seu contato econémico com Sdo Paulo durante as duas
primeiras décadas do século XX: “Em contraposicdo o Sul entra numa fase de franca
prosperidade. O intercambio com o Estado de S&o Paulo, facilitado pela Noroeste, atrai para
ali uma populagdo heterogénea de comerciantes, agricultores, artesdes e aventureiros de

toda a casta” 2.

Segundo esse mesmo autor, 0 surto desenvolvimentista no Sul do Mato Grosso, havia

possibilitado inclusive um aumento da seguranca na fronteira paraguaia, as custas, no entanto,

a253

de um maior descuido com a seguranca na fronteira boliviana™’. Esse breve surto econémico

e povoador do Sul, todavia, refluiu no periodo coincidente com o termino da primeira Grande

! Discurso de Vargas no dia primeiro de maio de 1941. Citado por VILLAS-BOAS, Jo#o. |dem, p. 28.
%2\/|LLAS-BOAS, Jozo. op. cit., p. 23

3 E interessante observar que aregi&o fronteirica com a Bolivia haviasido o local de exilio de uma parte
significativa de combatentes da Antiga Coluna Miguel Costa - Prestes.
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Guerra, fazendo com que todo o Estado entrasse novamente “no ritmo monétono da sua vida
regular”®*. Assim, na conclusdo do referido autor, a defesa militar ndo seria suficiente para
assegurar a presenca do Estado no territério Nacional; era necess&rio, pois, cuidar de sua

defesa econbmica.

Ainda segundo o autor, isto s6 comegara a ocorrer com a ascensao de Vargas, que teria
alcancado o mérito de superar os “golpes profundos de retardamento, em conseqiiéncia das
lutas partidarias,... [que] perturbavam o comércio, sacrificavam inddstrias, arrasavam
propriedades e despovoavam cidades” #*°. A acdo do governo teria comegado com um plano
de transportes para a regido e teria sido coroada, logo apds a chegada do Estado Novo, com o
estabelecimento de um importante plano povoador e colonizador baseado em pequenas
propriedades”™®.

Percebe-se, por meio da avaliagdo acima resumida, que a colonizag&o oficial no Oeste
brasileiro inscrevia-se numa preocupacdo relativa a seguranca nacional e a possibilidade de
enfrentamento dos riscos de desmembramento dessa regido do territério brasileiro. Tais
riscos, contudo, s6 seriam verdadeiramente solucionados se a referida regido se integrasse de
forma mais efetiva a atividade econdmica nacional. A colonizagdo baseada na pequena
propriedade seria o fator que asseguraria a manutencdo dessa parte do territorio, superando os
custos e a ineficiéncia de uma defesa apenas militar.Infere-se que a colonizagcdo nédo teria
apenas o efeito de assegurar a manutencdo de parte significativa, de aproximadamente 1/5 do
territério brasileiro, mas seria elemento fundamental para o desenvolvimento do mercado
interno nacional e para a exploragdo de sua riqueza natural, o que serviria de alavanca para o

desenvolvimento industrial, fim real de toda agdo integradora da regiéo.

A ocupacdo do Oeste, apesar de se basear em atividades primérias, representava, na
visdo de alguns contemporaneos, um efetivo programa de fomento industrial. Nesse sentido,
as afirmagOes apresentadas pelo Dr. Djacir Menezes, membro do Conselho Nacional do
Trabalho, em conferencia denominada “O Nacionalismo econdémico no pensamento do
Presidente Vargas® e realizada no Instituto Nacional de Ciéncia Politica, transcrita na Revista

Ciéncia Palitica, assumem grande importanciainstrumental.

O autor inicia, este artigo, criticando o liberalismo como doutrina elaborada pelos

paises centrais, para justificar a sua expansao imperialista e como elemento de sustentacéo de

24 \/ILLAS-BOAS, JoZo. op. cit.,, p. 24
#5\/|LLAS-BOAS, JoZo. op. cit.,, p. 24
26 \/|LLAS-BOAS, JoZo. op. cit.,, p. 29
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uma Democracia ficticia e formal, que havia se instalado no Brasil, no periodo anterior a
1930. Em seguida defende o regime instaurado no pés 1930, principalmente com ainstalacéo

do Estado Novo, como uma Democracia realista e funcional.

Seguindo esse percurso, 0 autor afirma que esse regime e 0 seu chefe se
caracterizavam por expressar um verdadeiro nacionalismo, cuja meta era superar a agcao da
financa internacional que impedia o alcance de “solucdes dos problemas sociais que, por sua
vez, s6 podem ter solugBes nacionais condicionadas as particularidades geogréficas, étnicas,

257

historicas econbmicas de cada povo” ‘. Segundo o autor, a Unica solugdo possivel

encontrava-se “na defesa autarquica das nagdes, consultando, ndo os designios desumanos

da financa internacional, mas os interesses legitimamente brasileiros” >%.

Dessa maneira, 0 presidente e 0 novo regime conseguiram dar passos a dois
encaminhamentos necessarios ao desenvolvimento brasileiro: a neutralizagdo do problema da
formacdo de nlcleos homogéneos de imigrantes estrangeiros, que sO chegaram a apresentar
algum risco em virtude da “imprevidéncia politica dos governos da primeira Republica,
distraidos com os sucessos eleitorais” %% e a industrializagdo brasileira, simbolizada pelo
programa de construcdo da grande siderurgica. Essas duas atitudes haviam possibilitado a
emergéncia do imperialismo brasileiro, que, na visdo do autor, citando Vargas, “era pacifico:
visava a conquista do proprio pais, para dilatar suas fronteiras econémicas até as lindes de
suas fronteiras politicas”®®. A decisiva opcdo pela conquista interna, ao permitir o
aproveitamento de nossas riquezas naturais, representaria a possibilidade de desenvolvimento

industrial:

“Acelera-se a conquista de nossas proprias riquezas naturais. As fronteiras
econdmicas se dilatam dentro do territdrio afim de coincidir com suas fronteiras
politicas. No estabelecimento da coincidéncia dessas duas fronteiras esta o mais
luminoso programa de desenvolvimento industrial, livrando assim nossa economia
de influencias estranhas dotando o Estado dos meios necessarios para exploracao e
aproveitamento 0s nN0ssos recursos naturais” %,

Finalmente, o autor defende a industrializacdo como fator de desenvolvimento ao
criticar uma pretensa vocagao agricola brasileira, afirmando que tal visdo se prende a teorias
estranhas a realidade brasileira, como por exemplo, o liberalismo, e que se comportam como

expressdes de interesses externos, dos paises centrais.

#T MENEZES, Djacir. O nacionalismo politico no pensamento do Presidente Vargas. In: Revista Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Ciéncia Politica/DIP, no. 5, 1941 p. 63

28 MENEZES, Djacir. op. cit.,, p. 64

%% MENEZES, Djacir. op. cit., p. 65

%0 M ENEZES, Djacir. op. cit., p. 65

%! MENEZES, Djacir. op. cit., p.66
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“0O velho chavao, que o acacianismo nacional repercutiu para nos convencer de que
o “Brasil é um pais essencialmente agricola™, foi forjado pelas nacdes
industrializadas, que estavam interessadas no nosso agrarismo eterno. Elas
exportaram para nds seus artigos maquinofaturados e levaram nossa matéria
prima, beneficiando-se, ainda por cima, com o mecanismo parasitario de uma
politica de padréo ouro desangradora da nossa economia. Ainda nos escravisaram
habilmente a teorias que exprimem interesses alheios e ndo 0s nossos. A titulo de
ciéncia, se impuzeram doutrinas contrarias aos interesses nacionais, realejados nas
escolas superiores, onde formaram elites afeitas as sutilezas da especulacdo
juriforme, mas alheias, frequentemente, a gravidade dos problemas econdmicos,
encarados com a facilidade literaria da oratéria parlamentar”2®.

A avaliagcdo acima mostra-se extremamente interessante, pois expressa que 0 processo
de conquista do interior brasileiro, consubstanciado no programa “Marcha para o Oeste’,
mesmo que fundamentada em atividades ligadas ao setor primario da economia seria
fundamental, a partir da expansdo capitalista e da integragdo do mercado, para o
desenvolvimento industrial do pais.

O Imperialismo interno brasileiro estaria, sem duvida, contribuindo para a emergéncia
de um novo padréo de acumulacdo, que para ocorrer necessitaria de uma acéo estatal que
procurasse intervir na economia, ultrapassando o livre jogo das forgas de mercado. Ou sgja, a
industrializagdo deveria ser estimulada de maneira clara e eficaz pelo Estado. Dentre esses
estimulos, estava a conquista do Oeste por elementos majoritariamente brasileiros, para que
ndo se repetissem 0s riscos a soberania nacional que chegaram a ser aventados pelos

imigrantes que haviam se estabel ecido em nicleos homogéneos.

Assim seguranca nacional, preservacado do territorio, mercado para o desenvolvimento
industrial do pais eram aspectos que se encontravam correlacionados na expectativa do
processo de colonizacdo do interior brasileiro. A percepcdo de que esse processo de
integracdo e de consolidagdo da unidade nacional estava sendo conduzido pela
industrializacdo que se concentrava no Centro-Sul, especialmente, S&0 Paulo apareceu de,
forma clara, nas interpretacbes de R. P. Castelo Branco, escritor e jornalista piauiense,

difundidas nas péaginas da Revista Cultura Politica, da qual ele era um assiduo colaborador:

“As principais metropoles do pais transformaram-se em vivos focos de irradiagéo,
nao sé econdbmica como cultural. O Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sobretudo, erguem
parques industriais de 12 grandeza, exercendo sobre o resto do pais, dia a dia mais,
esta dualidade de forgas peculiar aos corpos em movimento: uma centripeta,
alargando-a mais e mais; outra centrifuga prendendo os demais centros em seus
elos econdmicos e sociais.

Com seu desenvolvimento e a especializacdo das economias regionais, integram-se
todas elas, cada vez mais fortemente, num poderoso organismo homogéneo,

%2 M ENEZES, Djacir. op. cit., p. 66
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revitalizado pela circulagéo interna do pensamento e da riqueza. O estimulo deste
intercambio [...] é assim obra do mais puro nacionalismo” %,

Podemos observar que o autor acima trabalha com razoavel clareza em relacéo ao
processo de integracdo do mercado interno. Para ele, essa integracdo era comandada pelo
processo de industrializacdo que se encontrava concentrado nas principais metrépoles
brasileiras, particularmente S&0 Paulo, chegando, inclusive a abordar a constituicdo de
economias regionals especializadas integradas pelo centro, num organismo homogéneo. Esse
seria 0 caso do Oeste brasileiro, que povoado e integrado economicamente a base da pequena
propriedade, especializar-se-ia na producdo de géneros destinados aos centros urbanos e no

consumo de mercadorias industriais.

Essa € também uma das interpretacdes presentes na historiografia, Alcir Lenharo, ao
analisar o processo de Marcha para o Oeste, como importante elemento de constituicdo da

ideol ogia Estado-novista, chega a afirmar que:

“[...] a mudanca da paisagem social da Amaz6nia, de Mato Grosso e de Goidas se
amarra na idéia de ampliacdo do mercado interno de consumo para absorver a

crescente producdo industrial. Isto através da irradiacdo da pequena propriedade,

tomada como o meio de se aumentar o rendimento do trabalho agricola”?*.

Existem interpretacfes que trabalham com aidéia de que o processo de ocupacdo do
Oeste, por meio de um projeto colonizador baseado na pequena propriedade, estaria voltado,
no longo prazo, a homogeneizar as condi¢des de desenvolvimento do pais, Unica forma de se
garantir a manutencdo de sua integridade territorial. Isto € o que considera Luis Diniz Lopes
Filho, ao analisar a politica territorial de Vargas como expressdo de uma ideologia geogréfica
que procurava identificar a construcdo da nacionaidade brasileira como resultado da
construcdo de seu territdrio, observa que a manutencdo da integridade do territério nacional
era o0 objetivo méximo do processo de conquista territorial, empreendida pela Marcha para o
Oeste. Essa manutencéo da integridade territorial sO seria alcancada, na visdo de Vargas e dos
idedlogos do regime, se os desequilibrios econdmicos regionais fossem atenuados. Por isso, as

col6nias agricolas previstas seriam polos irradiadores de desenvolvimento regional :

“A integracdo proposta pelo presidente consiste, pois, numa modernizacdo da
estrutura produtiva em toda a extensao territorial do pais, objetivo este que exigiria
a montagem de um setor de bens de producdo (para difundir o progresso técnico
por todos os setores produtivos e por todas as regides do pais), e um
desenvolvimento da atividade mineradora, capaz de mobilizar os recursos ainda

23 BRANCO, R. P. Castelo. A unidade brasileira e suas causas determinantes. In: Revista Cultura Politica.
Rio de Janeiro: DIP, abril de 1941, ano 1, no. 2 p. 90.
%% | ENHARO, Alcir. A conquista do corpo geogréfico... op. cit. , p. 97
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inaproveitados do territorio nacional para a implantacdo das industrias de base”
265

Esse mesmo autor afirma, no entanto, que, para tal, seria necessaria uma etapa
anterior, em que a industria nacional tivesse assegurado a sua dindmica propria, a partir do
favorecimento daquelas indUstrias que, no momento em questdo, encontravam-se

espacialmente concentradas.

“Mas, antes que 0 progresso técnico se irradiasse por todo o territério, o Brasil
continuaria marcado por uma profunda heterogeneidade, expressa na existéncia do
que Vargas denominou de “regifes geo-economicas™. Até o dia em que o Brasil
pudesse finalmente constituir ““‘um corpo econémico homogéneo™, O Estado deveria
ajustar suas prioridades segundo as caracteristicas de cada regido, tal como segue:
““no centro, a caréncia de transportes, o aproveitamento das vias fluviais, 0s meios
de acesso as riquezas do sub-solo, serdo as prioridades dominantes, conjugadas
com os esforcos para acelerar o povoamento. No Norte, 0 reagrupamento das
populacdes, o combate as endemias, a valorizacdo e industrializagdo dos produtos
nativos, com a melhoria das comunicagfes e transportes, constituirdo ndcleo do
esforco geral da Unido, dos Estados e Municipalidades. No Nordeste, onde ja séo
vultosas invers@es de dinheiro publico em obras de fixacdo da populacao, é preciso
prosseguir nos rumos tracados — acudagem, irrigacao, estradas e policultura. No
sul, onde se acham localizadas as maiores lavouras e cerca de 80% das indUstrias,
persistiremos na obra encetada, de apoio aos empreendimentos produtivos” ?%°.

Nesse sentido, o processo de integracdo econdmica do Oeste serviria como base de
apoio para o desenvolvimento industrial paulista, mesmo que se cogitasse, no futuro, uma
possivel desconcentragdo dessa atividade. Tal consideracdo pode ser pertinente, se atentarmos
que ela reflete uma postura bastante presente na concepcdo de mundo e de sociedade,
influenciada, entre outras tendéncias, pelo Positivismo que impregnava Vargas, ou sgja, a

idéia de que todo processo deve seguir etapas bem definidas.

As etapas a serem seguidas, bem como a defesa da industrializagdo como sinbnimo de
progresso e modernizagdo, sGo um elemento presente e importante no pensamento e na prética
positivista. Assim, antes de generalizar-se por todo o territério brasileiro, a industrializacdo
deveria ter uma base solida a ser constituida pelo favorecimento do setor industrial que se
apresentava no momento e que se concentrava em Sao Paulo. Ndo entendemos, portanto, ser
fortuita a afirmacéo de Vargas na existéncia de duas economias. uma“ sujeito” — caracterizada
por Sdo Paulo - e outra “objeto” — 0 Oeste - do imperialismo brasileiro. Podemos, dessa
forma, compreender que a proposta de colonizagdo do Oeste, no momento que nos ocupa,
voltava-se, sim, afavorecer a acumulagdo urbano-industrial, cujo centro estava localizado em

Séo Paulo. SO posteriormente, a partir dessa concentracdo inicial € que poderiamos pensar

%5 DINIZ FILHO, Luis Lopes. op. cit., p. 91.
%6 DINIZ FILHO, Luis Lopes. op. cit.,, p. 91.
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numa desconcentracdo industrial e na homogeneizacdo do desenvolvimento. Nesse momento,

os graus de desenvolvimento deveriam ser desiguais para que a industrializagao tivesse curso.

Outra interpretacdo interessante € a que sustenta a tese de que o processo de
colonizagdo por meio de pequenas propriedades, entre outros atributos, significaria uma
estratégia cautelosa de enfrentamento ao latifundio, por tudo o que €ele representava em
termos de atraso, auto-suficiencia, poder local e énfase na atividade exportadora. Na medida
em que um enfrentamento direto aos interesses representados pelo latifiundio poderia ter um
resultado politicamente catastréfico, o governo preferiu aparentemente conciliar com o0s
mesmos e ndo enfrenta-los diretamente, mas enfraquecé-los paulatinamente pelo crescimento
da producéo familiar destinada ao mercado interno. O enfrentamento ao latifundio dar-se-ia
pela consolidacdo de uma classe de peguenos proprietérios, numericamente significativa, que

poderia contrabalancar a influéncia politica e econdémica dos grandes proprietarios de terra:

“Delineia-se, assim, a estratégia de coloniza¢éo: armar um cerco ao latiflndio, de
folego longo. Apoiar a pequena propriedade de modo a que ela, lentamente,
corroesse a velha ordem latifundiaria, e, aos poucos, instaurasse a nova realidade
agricola que o desenvolvimento industrial do pais exigia”®®".

Essa visdo é presente em pensadores do periodo, dentre os quais Oliveira Vianna, para
guem, a pequena propriedade era fundamental para a efetiva constituicdo da sociedade
brasileira. Segundo esse autor, enquanto a grande propriedade continuasse hegemonica, 0
Brasil estaria sem “quadros sociais completos; sem classe média; sem classe industrial; sem

classe comercial” 2%,

Essa perspectiva € bastante generosa e tentadora, pois efetivamente pode sugerir a
hipétese de que o processo de colonizagdo oficial do oeste teria como referéncia dois
exemplos histéricos: o avanco das fronteiras ocorrido nos Estados Unidos, no século X1X, eo

processo brasileiro que se desenvolvia simultaneamente, a colonizagdo do Norte do Parana.

A relacdo com o ocorrido nos Estados Unidos, no século XIX, € bastante interessante e
realmente apresenta razoaveis similitudes com o que se pretendia alcancar no Brasil,
ressalvando, evidentemente, que |4 o avanco das fronteiras econdmicas rumo ao oeste serviu,
de acordo com atradicional tese de Turner®®, como fator legitimador da democracia liberal e

aqui, ao contrério, era utilizado parajustificar e legitimar o regime autoritério®”.

7| ENHARO, Alcir. op. cit., p. 98

%8 PAIVA, Odair da Cruz. Colonizac4o....op.cit., p. 34

%9 \/er VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato. Sao Paulo: Difel, 1976, cap. 1.

210 \/ELHO, Otavio Guilherme. op. cit., cap. 1.. Ver também: RICARDO, Cassiano. Marcha para o Oeste. 4 ed.
Rio dejaneiro: José Olympio, 1970 e LENHARO, Alcir. Sacralizacdo da Politica. Campinas: Papirus, 1986
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O avanco norte-americano ao Oeste, sustentado na pequena propriedade de caréter
familiar, permitiu a0 mesmo tempo a constru¢cdo de um mercado interno para as industrias
concentradas no Nordeste daguele pais e a construcdo de uma espécie de parceria entre as
duas regides que isolou econdmica, mas principal mente politicamente, o sul latifundiario®”*. E
verdade que tal situagdo levou ao risco de secessdo, mas esta pdde ser evitada com a
superioridade material do Norte e, levou, no fina das contas, a0 estabelecimento de uma
hegemonia industrialista sobre a economia e a politica norte-americanas. No caso brasileiro,
ainda, o controle de todo o processo por um Estado interventor tenderia a afastar de forma

mai s efetiva qual quer risco posterior de secessao.

A experiéncia coetdnea que se desenvolvia no Norte do Parand também pode
demonstrar, pelo explosivo crescimento populacional da regido, que 0 pequeno proprietario
poderia se transformar em um agente numericamente importante e que tal dimensdo

acarretaria uma ampliacdo de sua participacéo politica, num futuro razoavel mente préximo.

Ao mesmo tempo, a ndo interferéncia direta, num primeiro momento, ao poder do
latifundio se revelava instrumental mente importante para o processo de povoamento do Oeste,
de acordo com as caracteristicas que se pretendiaimprimir a ele, ou sgja, um povoamento que
articulasse tal regido ndo s6 ao mercado brasileiro, mas também o fizesse com a garantia de

seu controle nacional.

Vargas por varias vezes se referiu ao esforco do governo em garantir a fixacdo da
populacdo no Nordeste, no entanto, esse esforco limitava-se, apenas, arealizacdo de obras que
procuravam amenizar as causas haturais que geravam fatores de expulsdo da populacéo

nordesting, tais como as obras de combate & estiagem?®”

. As questdes relativas ao combate as
causas sociais de expulsdo populacional mereceram prudéncia muito maior. Nesse sentido, as
criticas em relacdo aos latifundios, como fator de geracdo de excedentes populacionais e de

sua expulsdo, ndo encontraram a mesma énfase nos discursos presidenciais.

Pode-se argumentar que uma intervencéo na estrutura fundiaria era algo que fugia as
possibilidades do periodo, pois corresponderia a uma espécie de suicidio politico, na medida

em que, com tal atitude, o governo desencadearia fortes pressdes dos grupos dominantes do

2"t MOORE, Barrington. Origens sociais da ditadura e da democracia. S3o Paulo: Matins Fontes, 1983,
p.116-119.

“72 \/er citagdo na pégina 152 desta tese. Mesmo esses esforgos eram considerados insuficientes por autoridades
locais como fator de fixagcdo populacional. Odair da Cruz Paiva apresenta, em seu trabalho, uma série de
telegramas enviados por prefeitos nordestinos reclamando da demora em se concluir obras de combate a seca.
Nesses telegramas, os prefeitos sdo enfaticos em afirmar que a néo realizacdo de tais obras acarretava como
conseqiiéncia a fuga de populacéo e aformacdo de um enorme contingente de retirantes.
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Nordeste, num momento em que precisava constituir bases de apoio. Essa quest&o, contudo,
explicita o fato de que a politica migratéria, que foi se elaborando, apresentava um carater
refinado no que se refere aidéia de politica como administragdo de conflitos e interesses, com

0 propdsito de alcancar objetivos definidos.

Assim, ao assumir a posi¢éo de ndo intervir na estrutura tradicional da economia e
sociedade nordestinas, e ao passar a subsidiar a producdo e a distribuicdo do agucar, o
governo, ab mesmo tempo em que ndo gerou descontentamentos entre os  grupos dominantes
da regi&o, permitiu que o nordeste cumprisse a funcdo de fornecedor de uma abundante forca
de trabalho que poderia atender as novas exigéncias migratorias.

A manutencéo da tradicional estrutura da propriedade nordestina pode ser considerada
uma importante face da politica migratoria do periodo e ajuda-no a compreender como essa
politica foi sendo elaborada ndo apenas no sentido de dirigir os movimentos populacionais
para determinadas regides, mas também de como “produzir’ esses mesmos movimentos

populacionais.

Tratava-se, ainda, de um “tipo” de deslocamento populacional gque se vinculava aos
objetivos de ocupacéo do interior com seguranca nacional. Se a ocupagdo do Oeste permitiria
a sua ligacdo, via mercado, com as regides mais industrializadas, situadas ao Sul,
principalmente S&0 Paulo, 0 seu povoamento com contingentes populacionais nacionais,
vindos do nordeste garantia a sua ocupacdo com um elemento humano menos contaminado
por influencias externas e, portanto, mais expressivo de uma identidade e de uma cultura
efetivamente nacionais. A caracterizagdo do nordestino, como um “tipo” humano que
preservou mais diretamente as caracteristicas nacionais, € encontrada nesta passagem de R.P.
Castelo Branco:

“Enquanto o sul, com a imigragéo intensiva, enveredava por estradas novas em sua
civilizaco [...] o norte se conservava fiel ao bloco original [...] no Setentrido todos
os elementos culturais gravitaram em torno de Salvador e Recife cuja influencia se
irradiava avassaladora, favorecendo a unidade espiritual, ao contrario do sul. [...]
Isolado do contato externo, excecdo feita da influéncia espiritual francesa, recebida
mais ou menos indiretamente, o nortista elaborou uma mentalidade muito mais
nativista e una.

Deste modo, segregado de qualquer corrente migratoria ponderavel, isento de
fatores estranhos que perturbassem a elaboracdo de sua sélida unidade e
conservando, na formacao racial, unicamente os elementos primitivos, o nortista €,
em geral, um brasileiro de varias geracdes, por todos os costados, radicalmente
nativista [...]. E gragas a isto, cabe sem divida, a ele, ou mais precisamente, ao
nordestino, o grande papel de guardido da unidade brasileira

[...] Animados desta extraordinaria forca centrifuga, os nordestinos desempenham,
modernamente, o papel que os bandeirantes desempenharam no passado, em
relacdo a unidade nacional, espalhados pelo Brasil como uma teia defensora contra
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a desagregacao, que a diferenca de progresso e de migragdo, os erros politicos e a
trama oculta dos imperialismos j& teriam, sem ela, realizado” >,

Assim, a colonizagdo por meio da pequena propriedade no Oeste brasileiro seria fator
de uni&o das caracteristicas do Sul e do Nordeste, do mesmo modo que a sua realizacdo seria
resultado dessa unido. Do Sul, identificado com a modernizacdo e com a industrializacéo,
viriam os influxos econdmicos que permitiriam a incorporagdo dessa regido, a0 mercado
brasileiro, como produtora e consumidora de mercadorias. Essa regido, entretanto, néo
dispunha de excedentes populacionais significativos, uma vez que parte de sua populacéo ja
estava sendo atraida pelo crescimento industrial dos centros urbanos e pela frente pioneira que
estava se abrindo no Norte do Parand, de tal sorte que a sua prépria agricultura ja reclamava
da auséncia de bracos que eram buscados, inclusive, no proprio Nordeste ou em Minas Gerais.

E do Nordeste, portanto, que deveriam vir os recursos humanos necessérios a tarefa de
povoamento e colonizagdo. Elementos humanos que, além de excedentes em seus lugares de
origem, apresentariam a vantagem de ndo se encontrarem contaminados por culturas e
ideologias estranhas, nem representarem interesses de firmas e governos estrangeiros e que
ndo gerariam “quistos étnicos’ em uma parte do territorio potencialmente ameacada de
desmembramento. Mais ainda, era um contingente populacional que poderia ser convertido a
economia de mercado e arelacdes sociais mais proximas das exigidas pelo avanco capitalista,
bastando para tal gque nele fossem incutidos, como afirmou Vargas, “habitos de atividade e
economia” *"*. Dai a necessidade de agrupélos, control&los e disciplind-los em col6nias

agricolas regidas por forte hierarquia e controle.

A colonizagdo do Oeste responderia, dessa forma, aos imperativos de integracdo do
mercado sobre a égide do novo padrdo de acumulacdo e permitiria certa garantia de
nacionalizacdo do territorio. Ta processo permite vislumbrar que a integridade do territério
a0 mesmo tempo em que seria garantida pelo desenvolvimento do mercado e da
industrializac8o seria, reversamente, um fator de impulsdo ao desenvolvimento industrial, na

medida em que representaria a construcdo de um novo mercado para a producéo brasileira

Paralelamente a formulagdo do programa de integracao, colonizacdo e povoamento do
Oeste, que ficaria conhecido como Marcha para o Oeste, ja se desenvolviam, em S&o Paulo,
experiéncias oficiais de colonizacdo em regifes ndo tocadas pelas frentes pioneiras do café,

consideradas adormecidas e denominadas como “ sertdo” ou “Amazonia Paulista’. S80 0s

2 BRANCO, R. P. Castelo. Imigracao e nacionalismo. In: Cultura Politica. Rio de Janeiro: DIP, Ano |1, no.
15, maio de 1942, p. 28 -30.
2 \/ARGAS, Getlllio. A nova politica do Brasil...op. cit., val. 1, p. 28.
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Trabalhadores nortistas encaminhados rumo Oeste por iniciativa do Governo

Extraido de CARVALHO, Péricles Melo. A concretizacdo da “Marcha para o
Oeste”. In: Cultura Politica. Rio de Janeiro: DIP, Ano |, no. 8, outubro de 1941.
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casos do Nucleo Colonial Bardo de Antonina, localizado em Itaporanga, e das éareas de
colonizacdo do Vale do Ribeira, localizados, respectivamente, nas regides Sudoeste e Sul do
estado.

Nesses casos, principalmente no caso do Nucleo Colonia Bardo de Antonina, as
autoridades preocupavam-se em afirmar que estava se construindo uma nova experiéncia
colonizadora: “O NCBA seria 0 ponto inicial de uma nova politica de coloniza¢do para o

n 275

estado de Sdo Paulo”“"™. Segundo essas mesmas autoridades, seria 0 NCBA “uma mostra de

» 276

uma politica inteligente e persuasiva de assimilagéo e uma “colméia de trabalho e

nacionalizacdo em pleno sertdo paulista”?”’

. Isso permite observar que nesse nucleo ja se
imprimiam caracteristicas da politica col onizadora que se objetivaria implementar no Oeste, a
énfase na producdo em pequenas propriedades voltadas ao mercado e a nacionalizacdo dessa
producdo, pela priorizacéo do elemento nacional e assimilagéo do estrangeiro. Em relacéo a
essa situagcdo, ao comentar a posicdo de técnicos, que pautados na experiéncia concreta do
NCBA, defendiam a ampliacdo da instalacdo de nucleos coloniais, Odair da Cruz Pava

observou:

“O Nucleo colonial emergia como a concretizacdo de uma agdo mais efetiva e
moderna do Estado no fomento a pequena producdo. O Estado criava, nesses
nucleos, uma organizagéo mais complexa. [...] Neste sentido, o Nucleo Colonial, na
perspectiva dos técnicos, representava uma acao modelo, onde o Estado assumiria,
de forma efetiva, parcela importante da responsabilidade no fomento a pequena

producéo” %8,

Neste sentido, é possivel inferir que na virada das décadas de 1930 e 1940, a
experiéncia colonizadora do NCBA permitiu que se formasse, do ponto de vista técnico, uma
evidéncia concreta de que a estratégia oficial de colonizagdo de regides consideradas
adormecidas e ndo atraentes a inversdo privadas poderia ser estendida ao Oeste, como
interessante a realizagdo de um novo tipo de colonizagdo adequado aos processos de
desenvolvimento em curso no periodo. Isso ganha mais destaque, se observarmos que a

experiéncia paulista do NCBA comecava a demonstrar que era possivel produzir e

5 A colonizagao oficial em S&o0 Paulo e o Nticleo Colonial Bardo de Antonina. Boletim do SIC. S&o Paulo,
no. 2, outubro de 1940, p. 13

2% A colonizagdo oficial em S&o Paulo e o Ntcleo Colonial Bardo de Antonina. Boletim do SIC. S&o Paulo,
outubro de 1940, p. 16

" Nome de um filme arespeito do NCBA, produzido pelo DPDC (Departamento de Produco e Difusio
Cultural), antecessor do DIP, em 1938.

28 PAIVA, Odair da Cruz. Colonizac&o...op. cit., p. 79-80.
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comercializar um importante insumo agricola, como o algod&o, a precos inferiores a meédia do
279

mercado””, como pode ser observado no quadro abaixo:
) QUAQRO 7
PRECO MEDIO DO ALGODAO - Bruto por Arrobaem Cr$
ANo Preco Médio por |Preco Médio por |Proporcao do Preco Médio por Arroba do NCBA
Arroba— NCBA | Arroba - Est. de |em relagdo ao Prego Médio por Arroba do estado
Q) S. Paulo (2) de S. Paulo.
1942 17,37 19,2 90,46%
1943 22,00 25,7 85,60%
1944 20,00 27,5 12,72%
1945 19,25 27,8 69,24%

Fontes: (1) Relatérios da Agricultura do NCBA (1942, 1943 e 1945) Hi: 4184/04 de janeiro de 1943;
4272%/03 de dezembro de 1943; 5204%/20 de novembro de 1945

(2) ALBUQUERQUE, Rui H. P. L. de. Op. Cit. , p. 173.

Uma possivel influéncia da experiéncia concreta do NCBA com a consolidacdo da
politica de colonizacdo do Oeste pode ser sugerida pela participacéo do Sr. Henrique Doria de
Vasconcelos na composicdo do CIC, apos 1938. Ele havia sido o chefe do Departamento de
Terras e Colonizacédo (DTC) paulista, no inicio da década de 1930 e o responsavel pela efetiva
instalacdo do NCBA, apds 1931. Embora num primeiro momento, tenha participado do CIC
como observador indicado do Estado de S&o Paulo, a participagdo paulista era tida como
fundamental devido a experiéncia acumulada por esse estado nos assuntos relativos a
colonizacdo. Talvez esse fato ndo possa ser encarado apenas como uma coincidéncia, ja que o
NCBA eravisto, como j& afirmado anteriormente, como um laboratorio de novas experiéncias

colonizadoras.

21 \/er COSTA, Julio César Zorzenon. op. cit., p. 140-141.
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3.4 A colonizagéo do Oeste e a Nacionalizagéo

De acordo com os interesses e as influéncias, descritos anteriormente, o governo
procurou empreender, de forma mais decisiva, a colonizagdo do Oeste com a criacdo das
Colbnias Agricolas Nacionais, as CANs, por meio do Decreto-Lei no. 3.059 de 14 de
fevereiro de 1941. A criacdo das CANs que se destinavam a ser a “espinha dorsal da Marcha
para o Oeste” foi precedida por uma nova organizagao dos nucleos coloniais estabelecida no
Decreto-Lei no. 2009 de 09 de fevereiro de 1940, de tal sorte que esses dois instrumentos
legais encontram-se rel acionados™.

O Decreto-Lei 2.009, por sua vez, reitera principios formulados nos instrumentos
legais, acerca da colonizacéo e da assimilacdo dos estrangeiros, instaurados em 1938. Além
de reforcar o direito de inspecdo, pelo governo federal, de qualquer nicleo colonial, seja ele
privado ou oficia, explicita as condicdes para a localizacdo dos nlcleos, para a sua
organizacdo produtiva e administrativa e também para a aguisicdo dos lotes e para a
concessao de favores aos colonos. Em relacdo a esse Ultimo aspecto, reafirma o Decreto
3.010 de 20 de agosto de 1938, ao dispor que “serdo cassados os favores estabelecidos neste
decreto aos colonos, que nos nucleos coloniais transgredirem ou deixarem de cumprir” as
suas disposicdes. O Decreto 3.010 € o que regulamenta o Decreto-Lei 406 de 04 de maio de
1938, que versa sobre a entrada de estrangeiros no Brasil. O Decreto 3.010, entre as suas
vérias disposices, apresenta um de seus titulos voltado a questdo da concentragdo dos
estrangeiros e de sua assimilacdo.

Nesta parte o texto dispunha, no artigo 165, que nenhum nucleo colonial poderia ser
constituido por estrangeiros de uma s nacionalidade; que o Governo Federal, por meio da
DTC, fiscalizaria os nucleos coloniais estaduais, municipais e, até mesmo particulares; que
essa fiscalizac8o seria exercida com o objetivo de impedir a criagdo de nucleos coloniais com
estrangeiros de uma sO nacionalidade, de evitar que neles ocorresse a preponderancia ou
concentracdo de estrangeiros de uma nacionalidade e de evitar, ainda, que os colonos
estrangeiros deixassem, nos primeiros quatro anos, a profissdo com a qual foram admitidos no
pais. Previa, em seu artigo 166, que em qualquer nuicleo colonial fosse mantido um minimo de

30 % de brasileiros natos e um maximo de 25 % de estrangeiros de cada nacionalidade; que

%0 O Decreto-Lei de criagdo das CANs faz vérias referencias a0 Decreto-Lei que da nova organizaco aos
nucleos coloniais, tais como em seu primeiro artigo, indicando as CANs como uma outra possibilidade de
colonizacdo e no artigo 16 que trata sobre os lotes urbanos e rurais. Os artigos que tratam das condi¢des para a
criacdo das colbnias, das areas dos lotes, das benfeitorias, dos auxilios aos colonos, bem como dos fatores que
poderiam levar a sua reclusdo reproduzem, de forma praticamente literal, os artigos do Decreto-Lei anterior.
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na fata de brasileiros, o CIC poderia autorizar a fixagcdo de imigrantes portugueses; que
nenhum colono podera tomar posse do lote sem apresentar prova de que esta inscrito no
Registro de Estrangeiros; gque para os colonos ja localizados sera exigida a prova de registro
perante a autoridade policia e que para cOmputo, dessas percentagens seriam considerados 0s
maiores de 12 anos, de ambos os sexos. No artigo 167, dispunha que o CIC receberia,
semestralmente, uma relacéo dos estrangeiros localizados nos nucleos coloniais. No artigo
168, que as escolas dos nucleos coloniais deveriam ser em namero suficiente, que nelas a
direcdo e o ministério das aulas, no ensino primério, fossem exclusividade de brasileiros
natos. No artigo 169, que nenhum nucleo colonial, estabelecimento de comércio, industria ou
associacdo nele existente poderia ter denominagdo em idioma estrangeiro. Por ultimo,
afirmava que, em caso de inobservancia dos dispositivos legais, o CIC poderia tomar as
providéncias administrativas que julgasse conveniente. Sobre essas providencias poderia

caber recurso, porém, sem efeito suspensivo.

Nesse “emaranhado” de instrumentos legais, como Decretos e Decretos-Lel, verifica
se que as CANs foram introduzidas como elementos necessarios a conquista nacional do
interior brasileiro, nos varios sentidos possiveis atribuidos a este termo: por basear-se no
elemento brasileiro; por procurar disciplinar o trabalho do migrante brasileiro; por controlar a
presenca e a atuacdo estrangeira e, consequentemente, por evitar a formagdo de colonias que
ameacassem a integridade territorial. Uma integridade territorial que so seria assegurada pela
integracdo econdmica da regido e que so teria sentido, caso se voltasse também a expansdo do
mercado, que se tornaria cativo da producéo nacional.

Para esse fim, a criagéo das CANs incorporava, indubitavelmente, elementos presentes
nos instrumentos legais, que forjavam uma politica relativa aos problemas migratorios, e nas
experiéncias colonizadoras coevas, tanto as de carater privado, como oficial. Das col6nias
oficiais, incorporava a centralizac8o e a hierarquizagéo burocrética, o controle administrativo
sobre os colonos, a producdo em pequenas propriedades dirigidas ao abastecimento industrial
e urbano e a preocupacdo com a nacionalizacdo da iniciativa. Questdes como as referidas,
principalmente as trés primeiras, em certa medida, encontravam-se presentes também nas
iniciativas particulares. Mas, destas, principamente da que ocorria no Norte do Parang, a
criacdo das CANSs incorporou a preocupacao com a formacdo de um grande complexo
colonizador voltado a transformar-se num espaco irradiador de desenvolvimento preenchendo

o0 vazio demogréfico.
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Esse era o fator que diferenciava a proposta oficial de colonizacdo do oeste da
experiéncia colonizadora privada: a colonizacdo oficial voltava-se a regides desinteressantes
ao investimento privado. Ela ndo estava capturando um processo em curso, uma oportunidade
de desenvolvimento oferecida pelo avanco do capital, pelo contrério, deveria ser o
instrumento de impul séo desse desenvolvimento capitalista na regido de sua instalacéo:

“[as CANs foram armadas como] ““‘um rosario de colénias™, pontos avancados de
penetracdo, impulsionadores da “Marcha para o Oeste” e de conquista da
Amazbdnia. Do modo como foram planejadas, as colbnias funcionariam como
cidades-industrias lancadas no vazio. [...]JA criacdo das colbnias agricolas
nacionais constitui um momento de uma escalada da politica colonizadora, que
comegou a ser pensada ap6s a famosa proclamacéo da “marcha para o Oeste” 22

Dai o cardter estratégico de sua localizacdo e a preocupacdo em alcangar,
efetivamente, a conversdo dos colonos a um novo tipo de relagdes sociais. Dentre as CANs
projetadas, pelo menos duas, as de Dourados, em Mato Grosso®®, e a de Goiaz”®®, em Goias,
“teriam o mercado paulista em mira"?®*. As outras, do Par4 Amazonas, Maranhdo, Piaui e
Parana visavam, mais diretamente incentivar o desenvolvimento local e regional, vinculando-
se aos mercados mais proximos, como os das capitais dos estados. Mesmo nessas CANS, no
entanto, a preocupacdo com a nova ordem capitalista em curso encontrava-se expressa no fato

de que o artigo 5 do Decreto-Lei dispunha o seguinte:

“Fixada a regido onde a colonia devera ser fundada, sera projetada a sua futura
sede, escolhendo-se para isso a zona que oferecer melhores condigdes.

Paragrafo Unico. No projeto da sede serdo observadas todas as regras urbanisticas,
visando a cria¢éo de um futura ndcleo de civilizagdo no interior do pais”’.

Dessa maneira, € licito inferir que se o0s objetivos em relacdo as sedes das CANs eram
transformé-las em postos avancados de civilizagdo e modernizagdo no interior do pais, isso
objetivaria, também, a transformacdo das mesmas em centros consumidores de mercadorias
industriais. Por isso, mesmo vinculando-se mais diretamente a uma economia regional, as
outras CANSs, que ndo a do Mato Grosso e a de Goias, também procuravam transformar o
interior do pais em centros consumidores de mercadorias produzidas nas regides

industrialmente mais dindmicas do pais.

81| ENHARO, Alcir. A conquista do corpo geogréfico...op.cit., p. 125.

%2 A CAN de Dourados, criada pelo Decreto-lei 5941 de 28 de outubro de 1943, havia sido instalada, em
realidade, no recém criado Territério Federal de Ponta-Pora. Tal territorio, criado juntamente com outros, pelo
Decreto-lei 5812 de 13 de setembro de 1943, tinha por objetivo garantir maior controle federal sobre as areas de
fronteira. Isto mostra a relacdo existente entre colonizagdo e garantia da seguranca e da integridade territorial,
umavez que a CAN de Dourados ndo deveria ter uma drea inferior a 300.000 hectares. Tal territério, entretanto,
teve existéncia efémera, deixou de existir com a constitui¢cdo de 1946.

% A CAN goiana foi criada pelo Decreto no. 6.882 de 19 de fevereiro de 1941, no municipio de Goiaz.
Entretanto, tal CAN deu origem ao Municipio de Ceres.

% | ENHARO, Alcir. A conquista do corpo geogréfico...op.cit., p. 122.
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Por outro lado, estavam previstas em todas as CANs uma série de medidas destinadas
aamparar os colonos. Medidas essas que demonstram o esforgo de padronizacéo das relacdes
sociais e da atividade produtiva no interior das CANs. O artigo 6 em seu Decreto-Lei de
criacdo (3059/41) previa “a fundacdo de um aprendizado agricola destinado a ministrar aos
filhos dos colonos instrucdo rural adequada, dotado de oficinas para trabalhos de ferro,
madeira, couro, etc., onde os colonos e seus filhos fardo aprendizagem desses misteres

necessarios ao homem rural”.

O artigo 8 indicava a manutencdo de “escolas primérias para a alfabetizacdo de
todas as criancas em idade escolar” e o artigo 9 que os “colonos serdo reunidos em
cooperativas de producdo venda e consumo”.O artigo 13 previa, ainda, a possibilidade de
“assisténcia médica e farmacéutica e servicos de enfermagem até a emancipacdo da
coldnia”; “trabalho a salario ou empreitada em obras ou servigos da coldnia”; “empréstimos
de méaquinas e instrumentos agricolas e animais de trabalho”; “transporte da estacdo
ferroviaria, porto maritimo ou fluvial até a sede da colénia”. Os trés ultimos auxilios citados

ocorreriam durante o primeiro ano de estada dos colonos, a partir de sua instalacéo.

O artigo 12 informava que os lotes, casas e benfeitorias nele existentes seriam
concedidos gratuitamente, embora a ligacdo desse Decreto-Lei com o Decreto-Lei 2009

abrisse a possibilidade de cobrancas de prestagdes anuais.

A concessdo e a permanéncia nos lotes, contudo, estariam subordinadas a uma série de
condigdes. O artigo 11 estabelecia a preferéncia, na concessdo dos lotes, “aos elementos
locais e dentre esses os de prole numerosa, assim considerados os chefes de familia que
tenham, no minimo, cinco filhos menores que vivam sob a sua dependéncia”. A primeira parte
desse artigo € o que se pode considerar como letra morta, uma vez que a justificativa das
CANSs era a de povoar regifes consideradas vazias do ponto de vista demogréafico. O proprio
artigo 1°. do Decreto-Lei afirmava que as CANs destinavam-se “a receber e fixar, como
proprietarios rurais, cidaddos brasileiros reconhecidamente pobres que revelem aptidao
para o trabalho agricola e, excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros”.
Parece ser uma Situagdo que procurava resolver problemas oriundos da expropriagdo de
pOSSeiros, que, por ventura, habitassem a regido, onde a colonia fosse instalada®™. A sua

%8 Egte parece ser 0 caso das coldnias do Pard e do Parand, visto que a primeira se instalou em um local onde j&
existia uma ocupagdo previa um pouco mais numerosa e a segunda onde haveria uma coldnia militar de defesa
das fronteiras. No caso das col6nias de Mato Grosso e Goias, ndo ha indicagdes de que no local haveria, nem
proximamente, o numero de familias que as colbnias procuravam atender, ou segja cerca de cinco mil. Devemos
lembrar que Dourados, quando foi transformado em Municipio, em 1935 tinha uma populagdo de menos de
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segunda parte, no entanto, caracteriza 0 empenho em tornar o lote produtivo, ao procurar
assegurar uma forca de trabalho familiar razoavelmente numerosa. No proprio artigo 12, em
sua alinea b encontra-se disposto que seria dado aos concession&rios de lote um prazo

determinado paratornar o lote produtivo “em condigdes satisfatorias de técnica e extensdo”.

Assim, o artigo 24 determinava que fosse excluido do lote o colono que deixasse de
“cultiva-lo dentro dos prazos estabelecidos para cada colénia, salvo motivo de for¢a maior,
devidamente comprovado, a juizo da administracdo da colénia”. Além disso, previa a
exclusdo se o colono desvalorizasse “0 lote, explorando matas sem o imediato aproveitamento
agricola do solo e o respectivo reflorestamento, em desacordo com o plano previamente

aprovado” e se“por sua ma conduta tornar-se elemento de perturbacéo para a colénia”.

Segundo Lenharo - citando o sr. José de Oliveira Marques, no seu relatorio de visita
as coldnias encaminhado ao Ministro da Agricultura - o conceito de ma conduta incluia um
espectro razoavelmente amplo que iria desde a rebeldia da mentalidade nébmade, avessa a
“disciplina aos habitos de sedentaridade que a agricultura exige”, ao consumo de bebidas
alcodlicas. Em relacdo a esse fato, Lenharo observa que os estabelecimentos comerciais
possuiam licenca para funcionamento em carater precario e sO poderiam funcionar até as 18

horas.

Pelo exposto, podemos observar que com a criagdo das CANs, O Estado objetivava
integrar as regides onde elas se instalariam no esforco de formacdo de um mercado interno de
caracteristicas nacionais. Para tal, aém de planificar a sua localizagdo numa perspectiva de
irradiacdo do desenvolvimento era necessario, em conjunto, forjar o elemento humano
viabilizador dessa empreitada. Dai, a preocupacdo em privilegiar o trabalhador nacional
“cidaddos brasileiros reconhecidamente pobres”, que seriam agueles que se disporiam,
efetivamente, a migrar para uma nova é&rea de avanco da fronteira, de pequeno interesse

econdmico num primeiro momento.

Para tal, seria necessario também que se mantivessem abertos os fatores de oferta
desse trabalhador; dai decorre a manutencdo dos fatores de repulsdo no Nordeste brasileiro
por meio da estratégia de convivéncia da pequena propriedade com o latifundio. Tal
diagndstico partia da idéia de que a generosidade dos fundos territoriais permitiria a reforma

20.000 habitantes, dispersos em 21.250 km2 e que areatotal da col6nia quando entrasse em pleno funcionamento
seria de menos de 10% dessa extensdo territorial. E que a populagdo do municipio de Ceres foi calculada em
19.000 em 2004.
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da propriedade da terra sem uma reforma agréria, nos locais onde a grande propriedade se

encontrava estabelecida de longa data.

Assim, o trabalhador com tal perfil teria 0 mérito de assegurar a integragdo econdmica
da regido sem riscos a seguranca nacional. Era um trabalhador menos influenciado por visdes
estranhas a cultura brasileira e disponivel a uma migracdo onde se pudesse vislumbrar acesso
a propriedade familiar e a melhores condicdes de vida. Seria um caso distinto do que estava
ocorrendo com o Norte do Parand, que recebia pequenos proprietarios portadores de uma
pequena poupanca e interessados em utiliz&la na aguisicdo de pequenas propriedades. Essa
diferenca foi ressaltada por Douglas Graham ao comparar as caracteristicas dos trabal hadores

envolvidos nessas duas experiéncias de colonizacdo

“O Parand foi essencialmente colonizado por paulistas, com participacdo
insignificante de imigrantes de outros Estados. Com isto, o Estado beneficiou-se
muito ao receber uma estirpe promissora de capital humano do Estado mais
avangado do pais. Alem disso, os mais bem treinados paulistas ndo foram tanto
empurrados do meio onde viviam como atraidos para empreendimentos mais
lucrativos no Parand, contribuindo, no processo, com apreciavel espirito
empresarial e um volume razodavel de capital fisico. Goias, porém, ndo teve idéntica
sorte. A maioria dos imigrantes que entrou em Goias, nas décadas de 1950 e 1960,
era constituida de camponeses sem terra, expulsos do Leste e do Nordeste pelas
secas, miséria rural e excesso de populacdo. Foi minimo o estoque de capital fisico
e humano que lhes acompanhou o éxodo”?%°.

Nesse sentido, diferentemente da maioria dagueles que rumaram em direcéo ao Norte
paranaense, o trabalhador que seria dirigido ao Oeste precisava ser organizado e disciplinado
para que se tornasse produtivo. A esse papel deveria se voltar a colonizagdo oficial. Esse erao
seu outro objetivo, que ndo se encontrava claramente expresso nos instrumentos legais, mas
gue é facilmente perceptivel nas falas dos técnicos e autoridades governamentais, dai 0 misto
de plangjamento, de controle e de paternalismo que caracterizariam arelagdo entre o Estado e
0s colonos e estariam sustentando esses projetos colonizadores

Apesar, ou talvez por causa de seus ambiciosos objetivos, durante o primeiro governo
Vargas, as CANs quase ndo sairam do papel, ou como afirmou Lenharo: “o Estado Novo néo
conseguiu explorar como queria o investimento politico que fizera sobre sua coloniza¢ao na

Amazonia e no Oeste. Até 1945 os trabalhos pouco avancaram”’.

De fato, a CANs do Piaui e do Maranhdo ndo foram efetivamente instal adas, as outras

obedeceram a um ritmo muito lento de instalacdo e povoamento. A CAN de Dourados,

%6 GRAHAM, Douglas. op. cit., p. 25. A referencia aos anos 1950 e 1960 em relacdo a migragdo para Goiés
deve-se ap fato de que a CAN goiana 6 foi instalada de maneirairregular, e passou a funcionar efetivamente,
num modelo ja distante daquele que havia sido plangjado, nos Ultimos anos da década de 1940. Ver a pégina
seguinte.

7| ENHARO, Alcir. op. cit. p. 132.
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embora tenha sido encarada como colénia modelo e sobre a qual “a propaganda do Estado

Novo operou sem cessar” 2%

, Somente teve a sua demarcagao definitivaem 1948 e a de Goias,
aprimeira a ser criada por decreto, teve ocupacdo irregular e passou por constantes processos
de venda, transferéncia e alienagéo de terras. Ainda, ambas conheceram, a partir dos anos de
1950, um processo de concentracdo e especulacdo fundiaria que provocaram a emergéncia de

grandes propriedades baseadas no trabalho assalariado.

Muitas razbes podem ser evocadas para explicar o insucesso da colonizacdo oficial do
Oeste, pelo menos no que respeita aos seus objetivos iniciais. A primeira, e a mais aparente, é
que esse programa se apresentava como algo muito superior as reais capacidades do Estado
brasileiro. A magnitude das distancias a serem vencidas e dos espacos a serem ocupados
impunha uma quantidade de recursos financeiros e, até mesmo humanos, superiores aos

existentes e eram inexequiveis em curto prazo.

Sobre esse tipo de avaliagéo, contudo, devemos ter em mente que o regime, quando da
formulacdo de suas politicas migratérias e colonizadoras, ndo vislumbrava a sua queda, em
1945. Como jafoi dito, o Governo Vargas, principa mente apos a instalacdo do Estado Novo,
imaginava a sua continuidade por um prazo historicamente dilatado. Por outro lado, e
relacionado a isso, 0 governo tinha clareza de que o alcance de resultados com a colonizagéo

do Oeste sb ocorreria em longo prazo:

“Na realidade, o periodo do Estado Novo constituiu apenas uma fase dentro de um
processo de reestruturacéo do espaco nacional que, iniciando-se por volta de 1930,
sO chegou a atingir uma configuracdo mais integrada a partir de meados da década
de 1950.

Isto, porem, ndo implica que o Estado Novo tenha fracassado completamente na
execucdo de suas politicas territoriais, pois, apesar da grandiosidade dos objetivos
propostos, o regime estava consciente de que a transformacdo expressiva do
territorio s6 poderia ser alcancada a longo prazo. No que diz respeito as politicas
de colonizagéo, Otavio Guilherme Velho considera que Getulio Vargas dificilmente
poderia ter imaginado que seria possivel povoar e explorar uma area tdo grande
num curto periodo de tempo, apesar de seus discursos sugerirem o contrario. [...]
Com efeito, é preciso considerar que as politicas territoriais do Estado Novo nao
poderiam chegar a uma reestruturacdo ampla do territorio nacional a curto e médio
prazo — alias, deve-se notar que a ocupacdo plena do territorio ndo foi atingida
mesmo nos dias atuais” 2.

Assim, seria um forte anacronismo atribuir a0 governo a néo realizagdo de um
programa que ele ndo teve tempo de viabilizar, uma vez que 0 mesmo terminou antes do que

ele préprio supunha. Podemos, ainda, inferir que a preocupacao em ocupar o interior por meio

%8 | ENHARO, Alcir. op. cit. p. 132.
8 DINIZ FILHO, Luis Lopes. op. cit., p. 200-201
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de pequenas propriedades como forma de integrar 0 mercado e favorecer a industrializacéo

era, Ssim, um objetivo das politicas colonizadoras do primeiro governo Vargas.

Outra raz8o que pode ser aventada para a ndo realizacdo total dos propdsitos da
colonizagdo do Oeste € a de que aqueles espagos que se consideravam vazios, na realidade
nao eram assim t&o vazios. Embora com uma pequena densidade demogréfica, o Oeste ja se
encontrava atravessado por varias relagdes de propriedade que implicavam na permanéncia de
alguns interesses que, por isso, impuseram algumas resisténcias a sua ocupacao nos moldes

em que esta eraintentada.

No caso do Mato Grosso, segundo Lenharo, algumas formas pretéritas de organizacdo
baseadas na grande propriedade, como usinas de acUcar, fazendas de exploracdo do mate,
principalmente as pertencentes a Cia. Matte Larangeira, e fazendas de criacdo de gado,
funcionando com base em relagbes sociais proximas a formas compulsorias de trabalho,
continuaram, mesmo pressionadas pelo Governo Federal, a possuir certo grau de influéncia
sobre as autoridades regionais™. Havia ainda problemas relacionados & existéncia de éreas de
garimpo, de exploragdo da borracha e de drogas do sertdo, além de regibes ocupadas por
indios. Todas essas atividades acarretavam “pelo menos dois sérios dilemas para a politica
colonizadora: como ficariam suas terras e como eles participariam da empreitada da

colonizac&o através de seu trabalho?” %,

Sem duvida, a existéncia de tais interesses e os conflitos por eles originados teriam
capacidade de influenciar as caracteristicas e atrasar 0s processos de instalagdo da
colonizagdo. Nesse sentido, arazéo para o insucesso das CANSs parece ser mais profunda que
a anteriormente apresentada. Mostrava a permanéncia, no proprio aparelho de Estado, de
interesses de classes que este entendia haver superado, como construtor da harmonia do
organismo social que imaginava ser. Ou sgja, 0 Estado mesmo com sua capacidade de
intervencdo e a pretensdo de, mediante suas préticas orientadas tecnicamente, superar 0s

interesses de classe, ndo conseguia impedir a continuidade de conflitos sociais, mesmo que

20 Segundo Lenharo, a Cia. Matte Larangeira contribuia com grande parte das rendas, a0 mesmo tempo em que

adiantava empréstimos ao governo estadual. A companhia também havia sido responsavel por obras de infra-
estrutura, tais como organizacdo do transporte fluvial e abertura de trechos auxiliares de estrada de ferro. Por
1SS0, 0 seu papel na economia e colonizacdo do estado eraressaltado por autoridades locais. Entretanto, a atitude
da companhia em utilizar a violéncia para a preservacao de suas imensas posses, submeter os trabalhadores e,
principalmente, em exportar a sua matéria-prima para ser industrializada na Argentina eram focos constantes de
tensdo com o Governo Federal, que tencionava intervir nos negécios da companhia, impedindo a renovacgéo de
seus contratos e utilizando suas terras para a colonizagao.

#| ENHARO. op. cit, p. 136-137
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€SSeS Se expressassem em um programa considerado importante, como a colonizacéo do Oeste

brasileiro.

Essa também parece ser a raz80 para que O programa encontrasse, também,
resisténcias por aqueles que viabilizariam a empreitada, ou segja, os trabalhadores. A
colonizagcdo da regido Oeste ndo exerceu a atragdo que pretendia sobre o trabalhador
nordestino. A pratica de uma peguena agricultura familiar, disciplinada e produtora para o

mercado ndo respondia exatamente aos seus interesses de mobilidade:

“O trabalhador ’nacional’ escolhido como matéria-prima da nova colonizacdo nao
respondia exatamente como dele se esperava. Desde 0 momento de sua saida do
ponto de origem, passando por roteiros improvisados de instalagdo e producio
material, 0 migrante ndo se apresentava como o tipo adequado do colono em busca
da compra de um pedago de terra previamente demarcado e produtor de bens
estipulados por uma administracdo burocratizada, a intervir no seu cotidiano, no
seu estilo de trabalho, na direcdo de sua vida. [...] As razdes que motivavam a
evasdo do migrante ndo coincidiam exatamente com as intencdes de mobilidade e
localizacdo levantadas pela politica estatal. Impunha-se ganhar o migrante para
uma causa que nio era a sua” .

Tal fato ndo quer dizer que ndo houve, nesse periodo, movimentagcdo de migrantes
nordestinos para a regido Oeste. Essa movimentacdo ocorreu **, mas, os migrantes parecem
ter preferido outras oportunidades que Ihes eram possibilitadas, como a prética do garimpo, a

aquisi¢cao da peguena propriedade colonizadora em empreendimentos oficiais.

Por outro lado, sob a aparéncia de recrutamento de migrantes para a colonizacédo da
Amazonia ocorreu a pratica de sua mobilizacdo para formagdo do batalhdo da borracha,
principamente apds 1942, em virtude das necessidades da “economia de guerra’. A
insalubridade e a violéncia das condicdes de trabalho ali presentes, impostas por companhias
extrativas ou seringalistas avidos de lucros facilmente alcancaveis pelas condigcbes do
mercado da borracha presentes no momento, tiveram como subproduto a inviabilidade da
utilizacdo desses trabalhadores como elementos de construcdo de uma ulterior experiéncia

colonizadora, caso esses a desgjassem.

Assim, a agdo governamental em instituir um programa racional de colonizagdo foi
limitada por forgas as quais o Estado era incapaz de responder, mesmo com a ampliagcéo de
sua capacidade de intervencéo nos assuntos econdémicos e sociais no periodo em questdo. O

Estado, apesar de se colocar como o ente articulador da unidade nacional e o responsavel pela

22| ENHARO. op. cit, p. 135/136

%% No periodo  entre 1940 e 1950 a populacio do Estado de Goias aumentou em 47,01% sendo menor apenas
gue a do Estado do Maranh&o e do Territdrio de Rondbnia. Em Mato Grosso, a taxa de migracdo no periodo foi
negativa, mas isso deve-se fundamentalmente, a desmobilizacdo dos batalhBes da borracha em 1945. No final da
década o movimento migratério para o Estado passou a aumentar e ganhou forte impulso no inicio dos anos de
1950.
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preservacdo da harmonia do organismo social, ndo conseguiu impedir que os diferentes
interesses sociais Se expressassem e se impusessem. Acabou, por isso, sucumbindo as
condic¢des impostas pelo estédgio em que o desenvolvimento capitalista nacional se encontrava.
E vélido afirmar que as condigdes para a integracio total da regifo oeste ao mercado nacional
ndo se encontravam totalmente maduras, naquele momento, pois demandavam um maior
aprofundamento do processo de desenvolvimento econémico, 0 que ainda estaria por

acontecer.

“As politicas de colonizagdo ndo lograram induzir movimentos expressivos de
ocupacdo do interior, ou mesmo alterar a organizagdo do espaco rural, devido a
influencia dos setores oligarquicos junto ao Estado e do proprio conservadorismo
da ideologia do regime. O movimento de unificacio do mercado, por sua vez
alcangou resultados sensiveis, como a extingdo dos impostos interestaduais e a
melhoria das condicGes de planejamento e financiamento do setor de transportes.
Apesar disso, a expansao da rede viaria nao foi suficiente para estimular um amplo
movimento de ocupacdo dos oeste ou para integrar todas as regides do pais num
sistema efetivamente nacional, pois isso exigiria superar as limitacGes préprias da
industrializacdo restringida e da forma espacialmente concentrada pela qual a
indlstria se expandiu” %%,

No que se refere aos processos de avango da fronteira econdbmica, o Estado n&o
conseguiu refrear os conflitos que deles se originaram. Sabemos que as regides de fronteira se
caracterizam por serem historicamente convulsionadas, pois 0S Novos interesses e 0S NOVos
grupos de ocupacdo passam a se confrontar com interesses e grupos anteriormente
estabelecidos. No caso do Oeste, muito aém dos indios, que, na maior parte das vezes, foram
vitimas de violéncias e expropriagdes, 0 processo colonizador encontrou interesses vinculados
a grande propriedade extrativa e pecuéria, que exerciam, no proprio dizer da época, agdes de

exploracdo natural e social que se aproximavam do banditismo.

Assim, embora o plano de ocupagéo do interior tenha sido planificado e racionalmente
elaborado pelo Estado, ele permaneceu como um cardter fortemente abstrato. N&o foi
totalmente “comprado” pelas forcas sociais envolvidas. O Estado ndo dispunha, por isso, de
mecanismos institucionais, nem mesmo politicos, para assegurar a sua rgpida consecucao.
N&o tinha como “engessar” a sociedade e garantir que seus propdsitos fossem realizados de
acordo com sua idealizagdo. As forgas sociais exerceram resisténcias e conseguiram escapar
da acdo normativa do Estado, por mais que esse pudesse se colocar como “construtor da
nacionalidade’. Aquela parte do territério nacional ndo se comportou como um espaco inerte

ou como um objeto a espera de sua moldagem pela agéo raciona do Estado, revelou-se, isto

2% DINIZ FILHO, Luis Lopes. op. cit., p. 202.
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sim, como espaco eivado de contradicdes sobre o qual a acdo do Estado néo teve dominio
absoluto, sgja pelainércia exercida pel os interesses da grande propriedade, seja pela visao dos

trabal hadores que para |4 se objetivava encaminhar.

Se a isso somarmos o fato de que os migrantes nordestinos também eram atraidos e
estimulados a se dirigirem para os centros urbanos, em franco processo de industrializagéo e
para a agricultura paulista, em processo de reestruturagéo, veremos que essa forca de trabalho
era bastante disputada e ndo tdo disponivel assim. Tal situacdo demonstra que a necessidade
de recursos humanos para a viabilizagdo dos projetos colonizadores do Oeste brasileiro
superava a sua disponibilidade, por mais que esses continuassem a ser “produzidos’ pela
existéncia de um excedente populacional gerado pela permanéncia do latifundio e pela

eclosfo de “causas naturais’ como a seca e a fome®®

. Assim, tais projetos colonizadores
também sofreram o imperativo da consideracdo de sua efetiva prioridade, nos processos de

desenvolvimento em curso nagquele momento.

Pretendemos afirmar com isso, que o processo de formagdo de um mercado nacional
de trabalho impunha a adocdo de prioridades que precisavam ser elencadas. O Estado
participou, efetivamente, na definicdo da ordem dessas prioridades, canalizando os fluxos
populacionais e dirigindo pessoas para varias regides necessitadas de acréscimos numéricos
em sua forca de trabalho. Algumas dessas regides possuiam necessidades mais urgentes,
naguele momento, do que a regido Oeste, onde 0 processo de ocupacdo era recente e
vislumbrava-se um longo prazo para a suareal consecucdo. Talvez ai, resida a explicagdo para
alentidao daimplantagéo da colonizacéo.

Coloca-se, dessa forma, em evidéncia outra razéo, talvez a mais importante para que a
politica de colonizacdo do Oeste brasileiro, alinhavada pelas CANs, ndo fosse rapidamente
viabilizada. A tentativa de uniformizac&o da regi&o, tanto no que diz respeito aquilo que seria
produzido quanto das relagdes sociais que deveriam presidir essa producdo, ndo foi
acompanhada na mesma intensidade pela participacdo e interesse direto do capital. Os
processos de desenvolvimento de um novo padréo de acumulacéo, de caracteristicas urbano-
industriais, ndo precisaram capturar a regido na mesma velocidade imaginada pelo governo,
ou pelo menos, durante o periodo de duragdo do governo. O Estado se antecipou a propria

2% Neste aspecto é interessante observar o que afirma Jacques Lambert acerca do excedente populacional
nordestino, 0 que se constitui, evidentemente, numa grande idealizac&o: “O Nordeste é um centro de emigracao
intensa, ndo o bastante para lhe diminuir a populagdo, pois a fecundidade é 14 tdo grande que a presséo se
renova constantemente e esta sempre superpovoado”. LAMBERT, Jacques. Os dois Brasis. 6 ed. Sdo Paulo:
Nacional, 1970, p. 76.
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dindmica do processo de integracdo do mercado nacional, procurando conduzir essa dinamica.
Parafraseando Douglas Graham, poderiamos afirmar que a acdo do Estado configurou-se

“como um caso classico de construcdo da infra-estrutura antes da procura”%.

Tal situagdo somente ocorreria, alguns anos depois, quando o processo de aceleracdo
da industrializac&o tornou imperativa a sua incorporacgao. Por isso, a sua efetiva incorporacéo
pbde esperar mais um pPouUCco e 0S recursos humanos, necessarios para a sua Consecucao no
momento que nos ocupa, puderam ser canalizados para outras necessidades mais urgentes,
tais como o abastecimento de méo-de-obra para os setores agricola, industrial e de servigos
paulistas, que se encontravam em grande expansao e, durante o periodo da Segunda Guerra,

para a extracao da borracha no Norte do Pais.

Mesmo assim, a acdo do Governo Vargas, na colonizacdo da regido Oeste, ndo pode
ser considerada um caso fracassado ou que se desviou de seus objetivos iniciais. Com esse
programa, o0 Governo Vargas deixou bem claro o que desgjava: um processo de povoamento
nacional do interior, baseado na pequena propriedade, que possibilitasse a sua ocupacdo com
seguranca, favorecendo a manutencdo da integridade territorial do pais, e procurando
construir, por meio das potencialidades desse territério, um amplo mercado nacional,
integrando aos processos econdmicos. Em suma, procurou, ndo so, transformar a regido em
produtora de mercadorias e consumidora cativa de produtos industriais brasileiros, mas
também imp0s 0 necessario reconhecimento de que a ocupacao e integracdo do interior seriam
fundamentais para a integracdo do mercado interno brasileiro e para o desenvolvimento da
producdo industrial. Permitiu, dessa forma, o estabelecimento de uma das bases necessérias

para o avanco do desenvolvimento industrial do pais.

Avadiacdo semelhante, de que tal politica visava a construcdo das bases para o
desenvolvimento nacional, foi feita logo na sequéncia do primeiro Vargas. O Sr. Renato
Barbosa, Consul-Geral do Brasil em Santiago do Chile, em um artigo da Revista de Imigragéo

6297

e Colonizacéo, publicada pelo CIC, em junho de 19467", procura defender a politica relativa

aos desl ocamentos popul acionais desenvolvida ao longo do Governo Vargas, pleiteando a sua

2% GRAHAM, Douglas. op. cit., p. 24. Graham faz essa afirmacso em relacdo as tentativas de colonizagéo de
Goias na década de 1950. Entretanto, o processo analisado pelo autor €, em parte, desdobramento do processo
iniciado na década de 1940.

7 BARBOSA, Renato. Normas gerais sobre a migracéo, imigracéo e colonizacdo. Revista de Imigracéo e
Colonizacdo, Ano VI, no. 2, junho de 1946.
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continuidade, num momento em que ela comecava a sofrer uma série de modificacoes
importantes™®,

Neste artigo, o0 autor comeca demonstrando sua preocupacdo com um dos principais
problemas do periodo, que em sua opinido poderia diminuir o ritmo de crescimento industrial
alcancado pelo Brasil, ou sgja, 0 aumento do custo de vida nos centros urbanos, atribuido ao
desequilibrio entre o grande crescimento industrial e 0 menor crescimento da producdo

agricola, por isso advoga a realizacéo da proposta colonizadora:

“O encarecimento do custo de vida nas grandes capitais ndo pode ser unicamente
atribuido aos custos do transporte. [...] s6 a imigracdo ou migragdo sob técnica
colonizadora poderia, se nao desfazer, pelo menos atenuar esse desequilibrio entre
producAo agricola e industrial”**.

Afirma, ainda, que tal intento estava sendo corretamente buscado pela politica do
governo Vargas, expressa na Marcha para o Oeste: “O Brasil tem 80% de sua populacédo na
faixa litoranea [...]. A sabia compreensdo disso deu origem a um programa politico sob o
titulo de ‘Marcha para o Oeste’, por isso que imensas e ricas terras estdo a exigir de nos

ocupacao e trabalho™>®.

Para que, contudo, tal processo de ocupagdo favorecesse o desenvolvimento urbano e
industrial, o autor considerava necessaria a manutencdo da prioridade ao trabalhador
brasileiro nos processos de ocupacdo do interior, por meio da colonizagdo. SO assim se
poderia, efetivamente, garantir a posse nacional do territorio, valorizar as tradigdes culturais
brasileiras e, a0 mesmo tempo, corrigir as distor¢gdes econdmicas e assegurar a continuidade
do desenvolvimento econdmico. Por isso argumenta sobre a vantagem da migracdo de
trabal hadores nacionais sobre a imigracéo estrangeira nos processos de colonizacdo. Para tal,
salienta que as migracdes internas eram mais antigas que a imigracdo estrangeira e que as
primeiras, desde tempos mais remotos, tinham sido o fator de conquista da integridade

territoria brasileira:

“Se a imigracdo foi um dos fatores do nosso desenvolvimento econdmico, a
migracdo bem mais antiga, tem significado maior, pois a ela devemos a garantia
das proporcOes geogréaficas do territério nacional e a nossa politica integrada
profunda e indiscutivelmente na sublimada espiritualidade do cristianismo. [...]
Julgamos ser para nds a migracdo uma tese tdo importante quanto a imigracéo,
chegamos mesmo a considera-la de maior valia, ndo s6 porque nos oferece um

2% Essas modificagbes relacionam-se a diminuicdo das restricdes sobre a entrada de estrangeiros, visando
estabelecer uma nova fase expansiva da imigracdo para o Brasil. Ver Relatério do Conselho de Imigragéo e
Colonizagéo. Revista de Imigracdo e Colonizacdo, Ano VI, no. 1, marco de 1946.

2BARBOSA, Renato. op. cit., p. 233.
S0BARBOSA, Renato. op. cit., p. 234.
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excelente recurso para corrigirmos tanto quanto possivel a nossa antiecondmica
Geografia Humana, como também na técnica da colonizacdo que estabelecemos o
ntcleo brasileiro familiar brasileiro deve figurar”3™.

O autor, portanto, evidencia, neste artigo, uma avaliagdo da politica implementada
pelo governo Vargas como fator que uniria a ocupagdo do interior brasileiro pelo trabalhador
brasileiro com o desenvolvimento industrial que ocorria nos centros urbanos, dai a

necessi dade de sua continuidade.

Outrossim, o programa de colonizagdo do Oeste permitiu a0 Governo Vargas, ao
modelo de Estado que ele procurava implementar no pais, a elaboracdo de uma formidével
teia ideoldgica na qual aparecem como elementos construtores da nacionalidade e de uma
nova estrutura capitalista. Criou um ambiente ideol 6gico que permitiu a aceitacdo da idéia de
gue cabia ao Estado se tornar o elemento forjador da sociedade e do progresso material da
nacdo. Possibilitou, ainda, a identificacdo entre a “conquista’ nacional de territérios com a
construcdo da nagdo. Serviu, portanto, como uma representacdo social legitimadora da

politica de colonizacdo e de integracdo de novas areas aos Circuitos econdmicos.

O governo procurou encaminhar as medidas necessarias que permitissem a construcao
de uma base material para a expressdo dessa ideologia. Assim, a lentiddo da incorporacdo do
Oeste, por meio da sua colonizagdo, ndo se deveu apenas a atuagdo do governo, mas,
sobretudo, ao proprio processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, aos ritmos
ditados pelas condicdes do processo de acumulacdo e a definicdo, pelo capital, de seus

interesses mais urgentes. Processos sobre 0s quais o Estado ndo possuia total controle.

A incorporagdo da regido dar-se-ig, de forma mais efetiva com a aceleracdo do
desenvolvimento a partir da década de 1950. SO que ai, as condicdes histéricas serdo outras, 0
gue implicou outras caracteristicas para 0 seu processo de incorporagdo por meio de politicas

de colonizagdo e de imigragdo dirigida.

Assim, a diferenca de resultados na ocupacgéo da regido Oeste, em comparacéo com o
norte do Parana, ndo pode ser explicada pelos simples fato de que a primeira foi resultado de
uma acdo oficial e a segunda de uma acéo privada. Deve ser entendida no interior do processo
de participacdo do Estado na integracéo do mercado brasileiro, inclusive do mercado nacional
de trabalho, e de acordo com o ritmo ditado pela acumulacdo capitalista, num pais que

procurava instituir um novo modelo de desenvolvimento.

RBARBOSA, Renato. op. cit., p. 237.
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A proposta de colonizagdo do Oeste, ao estabelecer um ponto de contato entre os
interesses industriais concentrados no Centro-Sul e 0s interesses presentes na manutencéo da
estrutura latifundidria do Nordeste, ndo deixou de reproduzir as caracteristicas historicas das
politicas territoriais brasileiras, quais sgjam: a de servir de fator de coesdo aos grupos
dominantes e de permitir aos trabal hadores a sua participacdo, apenas, como “instrumentos da
construcdo do territério nacional”, como se encontra expresso nessas afirmacoes de Robert

de Moraes:

“A imagem da terra a ocupar é bastante cara as classes dominantes, a populacéo
sendo vista como um instrumento desse processo [...]. Observa-se, entdo que as
classes dominantes forjam sua identidade tendo a concepcdo de conquista
territorial como um de seus componentes fortes de solidariedade. A idéia do
nacional tem, assim, forte conotacdo cartografica. Nao é sem motivo que na
ensaistica autoritaria brasileira seja bastante recorrente a avaliagdo ““do povo com
que contamos para construir o pais”. Esta tematica vai aparecer, notadamente, nos
momentos de reordenamento institucional, quando assumem novas fac¢Bes das
classes dominantes no comando do aparelho de Estado”>%.

Se é verdade, portanto, que 0 processo historico de integragdo do mercado interno
brasileiro, para qual concorreram de forma importante os processos de deslocamentos
populacionais, permitiu a entrada do pais numa longa fase de crescimento econémico e
provocou a ampliacdo das desigualdades regionais do pais também permitiu que se
aprofundassem novas formas de exploragdo social. A subsuncéo das diferentes atividades
econdmicas a dindmica da acumulacéo de capital, que a partir desse momento comegou a ser
comandada pelas atividades urbanas e industriais, explicitou muito mais que apenas 0
aprofundamento das desigualdades regionais. Evidenciou a construgdo de novas formas de
subordinacéo das relacdes de trabalho e de apropriagdo do excedente pelo capital

Esse aspecto merece ser destacado, pois muito se fala acerca do carédter concentrado do
desenvolvimento econdmico no Brasil, 0 que denotaria a exploracdo e o imperialismo da
regido sudeste industrializada sobre as outras regides agricolas do pais, mormente a regido
nordeste que passou a se articular como uma nova regido periférica do centro industrializado.
Esse discurso regionalista, entretanto, encobre a questdo de gue nem todos sairam perdendo
nesse processo de desenvolvimento industrial concentrado. Tal processo ndo atingiu, com a

mesma intensidade, toda a sociedade nordestina. Como afirmou Robert de Moraes:

“A construcdo das identidades regionais € uma manifestacdo [...] das ideologias
geograficas. O estabelecimento de lacos entre os individuos tendo como referencia
os locais de origem ou residéncia atua no sentido de criar falsas comunidades de

%2 MORAES, Antonio Carlos Robert de. Ideologias geograficas. 3 ed. S3o Paulo:Hucitec, 1996, p. 98-99.
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interesse, veiculando uma ilusdo sem referencia objetiva. As desigualdades de
classe diluem-se na identidade regional”*®.

A manutencdo e o aprofundamento da concentracdo fundiaria no nordeste brasileiro
foram fatores importantes para a geracdo dos deslocamentos populacionais. N&o foram os
grandes proprietarios que migraram, pelo contrario, 0s processos migratérios e colonizadores
permitiram a distensdo da problemética da terra, pelo smples fato de que se afirmava que a
generosidade dos fundos territoriais brasileiros permitiria a mudanca na estrutura de
propriedade fundidria sem a necessidade da reforma agréria®. O avanco da fronteira
econdémica funcionaria como fator de insercdo de novas &reas nos circuitos econémicos e
também serviria como vévula de escape para tensdes sociais advindas da concentracdo
fundidria. A fronteira econdmica pdde, pois, unificar interesses dos grupos dominantes do
Sudeste industrializado aos do Nordeste agrario.

O proprio movimento migratério serviu como elemento de alcance de concessdes
governamentais aos grupos dominantes do Nordeste. Ao associar a migracdo somente a
“causas naturais’, como o flagelo das secas, os dirigentes politicos e grandes proprietarios de
terras conseguiam investimentos governamentais para a construgdo de agudes e outras obras

contra a seca®®

. Muito desses investimentos, muito mais do que a resolucdo dos problemas,
serviram para aumentar o poder pessoal do grande proprietério, pelo controle de algo

fundamental como a agua.

Sobre os trabalhadores nordestinos, os que migraram primeiramente e continuaram a
migrar, € que, efetivamente, recairam os problemas e a exploragéo. Foram esses trabal hadores
que, permitindo o avanco da fronteira econémica ou alimentando o mercado de trabalho
urbano, se transformaram em instrumentos da constru¢éo de uma nova estrutura econdémica
no pais. No caso do avanco da fronteira, o que se pretendia era que eles produzissem para 0
mercado. Ta producdo poderia ser alcancada se, além dos meios de subsisténcia, esse mesmo
trabal hador pudesse produzir, em moldes tradicionais, um excedente intercambiével, o que s6
seria possivel com o aumento da jornada de trabalho, aumentando o cardter penoso do préprio
trabalho. Ao se subordinar a esfera da circulagdo, dominada pelo capital, esse pegueno
proprietario seria, sem davida, pressionado e expropriado de certa quantidade de
sobretrabal ho.

%3 MORAES, Antonio Carlos Robert de. op. cit., p. 101.

3% Alguns autores do periodo, como Oliveira Vianna, afirmavam aimpossibilidade de luta de classes no Brasil
devido aabundancia de terras. Ver DINIZ FILHO, Luis Lopes. op. cit., p. 214.

3% pAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados... op. cit., p. 108-111
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Era esse 0 modelo que se pretendia construir na fronteira Oeste, baseando-se na
mistica da construcdo de pequenas propriedades em terras devolutas. Isso € mais uma
expressdéo de como o Estado estaria mobilizando pessoas e recursos préprios no

desenvolvimento de um novo padréo de acumulagdo no pais.
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Secéo 4:

A Reorganizagéo do mercado urbano de trabalho:

O desenvolvimento de uma nova estrutura econdmica no Brasil centrada na
acumulacdo industrial, mesmo que restrita, e voltada a producdo para o mercado interno,
implicou a necessidade de reorganizacéo do mercado de trabalho urbano, com a necessidade
de atracéo de um grande contingente de trabal hadores destinados a proporcionar uma forca de
trabalho superabundante. Esse processo, ja bastante discutido pela historiografia brasileira, é
tradicionalmente relacionado a dois objetivos primordiais: 0 de se garantir uma oferta de
trabalhadores que impedisse a pressdo sobre a massa de sal&rios, 0o que poderia travar o

processo de acumulac&o de capital; e o de desmobilizar a organizacdo de trabal hadores.

Esses dois aspectos, presentes na preocupacao de reorganizacdo do mercado urbano de
trabalho, apresentavam fortes interdependéncias, uma vez que uma maior oferta de
trabal hadores provoca, ab mesmo tempo, baixa de salarios e desmobilizacgo. Por outro lado,
as movimentagdes operarias fabris, no inicio do século, contaram, em sua organizagdo e
encaminhamento, com importante participacdo de trabalhadores estrangeiros, muitos dos
quais adeptos de posturas revolucionérias. Ora, a formagcdo de um mercado de trabalho
urbano, abundante e adequado ao novo padréo de acumulacdo, voltava-se fundamentalmente a
favorecer e a acelerar a propria acumulagdo industrial. Ndo é de se estranhar, portanto, que se
pensasse em substituir, na formagdo desse mercado de trabalho urbano, os trabalhadores
estrangeiros por trabalhadores nacionais, oriundos do interior, submetidos anteriormente a

formas tradicionais de dominac&o e, por isso, considerados menos organi zados.

Além do mais, alguns fatores objetivos impunham e favoreciam a reorganizagdo do
mercado de trabalho urbano, ja a partir dos primeiros anos da década de 1930: nesse momento
ja era sensivel a diminuicdo do fluxo tradicional de imigrantes originarios da Europa,
principalmente da Europa do Norte e Mediterranica, processo este que se intensificou durante
a década de 1920. O avanco da producdo industrial e da agricola “ndo café’ paulista, j& no
periodo anterior dominado pela acumulagdo cafeeira, havia acelerado a desestruturagdo de
complexos econdmicos regionais no Nordeste e em Minas Gerais*® e possibilitado uma certa
integracdo, mesmo que limitada, pois voltada prioritariamente aos portos, através do sistema
de transporte ferroviario. Tais fatos, tornaram mais elastica a oferta de trabalhadores
nacionais. Além desses processos, a crise daeconomia da borracha nos anos de 1920 impediu

%% Conforme NEGRI, Barjas. op. cit. p. 29
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que continuasse disputando trabalhadores nacionais com as regides dinamizadas pela

producdo industrial.

Nesse sentido, se somarmos as questdes acima o fato de que a década de 1930
conheceu uma aceleragdo dos processos migratorios intra-estaduais e intra-regionais no
sentido campo-cidade, principamente em direcdo a Sd Paulo e a0 Distrito Federa®’ |
podemos afirmar que nesse periodo, efetivamente, inicia-se a consolidacdo de um mercado de
trabalho urbano com caracteristicas nacionais, “transformando as classes sociais

regionalizadas em classes sociais nacionais 3%".

O inicio desse processo de nacionalizacdo do mercado de trabalho urbano encontra-se
marcado, ja nos primeiros momentos do governo provisorio, pelainstalacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Ndo nos parece ser apenas coincidéncia que o trabalho
apareca, nesse primeiro momento, em um Ministério que também se preocuparia com
atividades econémicas tipicamente urbanas, como aindustria e o comércio. Parece-nos indicar
que a preocupacdo com o trabalho e sua regulamentacéo, voltar-se-iam as atividades
econdmicas urbanas. A prépria organizacdo da legislacéo trabalhista, vinculada, apenas, aos

trabal hadores urbanos, veio, posteriormente, reforgar essa intencéo.

Um dos primeiros atos do Ministério do Trabalho foi a implementacdo da “lei dos
dois tercos’, pelo decreto 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Esse instrumento legal € o

mesmo que impedia o desembarque no Brasil de estrangeiros que tivessem vigjado em 32

309

classe e, como ja foi dito neste trabalho™", voltavam-se a preocupagdes emergenciais com 0

mercado de trabalho urbano em virtude do desemprego provocado pelos impactos da crise
econdmica. Entretanto, o seu artigo 3°. erabem claro no que serefere anecessidade de que os
empregadores, em qualquer atividade econdmica, tivessem em seu quadro de funcionarios 2/3

de trabalhadores brasileiros natos:

“Art. 3° Todos os individuos, empresas, associacdes, companhias e firmas
comerciais, que explorem, ou ndo, concessdes do Governo federal ou dos Governos
estaduais e municipais, ou que, com esses Governos contratem quaisquer
fornecimentos, servicos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar perante o
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, dentro do prazo de noventa dias,
contados da data da publicagdo do presente decreto, que ocupam, entre 0S seus
empregados, de todas as categorias, dois tercos, pelo menos, de brasileiros natos”.

%7 HOLANDA FILHO, Sérgio Buarque de; GRAHAM, Douglas. op. cit., p. 61.

%% CHAUI, Marilena. Apontamentos para uma critica da acdo integralista brasileira. In: CHAUI, Marilenae
FRANCO, Maria Silvia de Carvalho. Ideologia e mobilizagdo popular. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Cedec/Paz e
Terra, 1978, p. 20.

399 v/er pagina 114 desta tese
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E verdade que o pardgrafo Gnico, desse mesmo artigo, previa excegdes no caso da
inexisténcia de trabalhadores brasileiros natos, para o exercicio de fungdes rigorosamente
técnicas. Mesmo nesses casos, a lei dispunha, entretanto, que deveriam ser privilegiados os
trabalhadores naturalizados e, somente, apds esses, 0s estrangeiros. De todo modo, essa
mudanca na propor¢do de empregados deveriater a aquiescéncia do Ministério do Trabal ho:

“Paragrafo Unico. Somente na falta, de brasileiros natos, e para servigos
rigorosamente técnicos, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
podera ser alterada aquela propor¢do, admitindo-se, neste caso, brasileiros
naturalizados, em primeiro lugar, e, depois, 0s estrangeiros”.

Parece-nos evidente, todavia, que tal dispositivo legal teria muitas dificuldades para
ser cumprido imediatamente. Deve ser lembrado que esse decreto surgiu ha apenas dezessete
dias apds a criagdo do proprio Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e que, portanto, o
Ministério deveria ter enormes dificuldades materiais e pessoais de fiscalizar 0 seu

cumprimento.

Por outro lado, o decreto previa, em seu artigo 4°, que os desempregados, brasileiros
ou estrangeiros, deveriam comparecer as delegacias de recenseamento do Ministério do
Trabalho ou, na auséncia destas, as Delegacias de Policia para verificagdo da tomada de
medidas convenientes acerca de sua ocupagdo, principalmente, em atividades agricolas.

Dessa forma, € evidente que se estavam tomando, primeiramente, medidas destinadas
a diminuir a tensdo em relacdo as questdes sociais nos centros urbanos, mas é evidente,
também, que tal decreto ja demonstrava a intencéo de se criar um mercado de trabalho urbano
de novo tipo: formado majoritariamente por trabalhadores nacionais, que néo favorecesse 0
agucamento de tensdes sociais e trabalhistas e sobre 0 qual o governo dispusesse de maiores

possibilidades de controle.

Por isso é interessante observar que O governo agia, nesse processo inicial de
nacionalizagdo do mercado de trabalho urbano, com extrema cautela. Se por um lado, o
governo agia no sentido de amenizar a problemética do desemprego, impedindo o
desembarque de trabalhadores estrangeiros ndo qualificados e procurando dirigir os “sem-
trabalho” para 0 campo; por outro, o fato de permitir que, na auséncia de brasileiros, as
atividades estritamente técnicas, necess&rias a continuidade das atividades econdmicas,
pudessem continuar a ser desempenhadas por trabalhadores estrangeiros, demonstra que o
governo também se precavia contra as pressdes salariais originarias da falta de trabalhadores

especializados em setores especificos.
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Assim, parece evidente que o governo se preocupava com a formagdo de um mercado
de trabalho urbano que néo tornasse mais agudas as tensdes sociais, que ndo favorecesse uma
gueda ainda maior nos salarios, dificultando, assim, o consumo urbano; e, ao mesmo tempo,
gue ndo provocasse pressdes salariais advindas da pequena oferta de trabalhadores em
algumas atividades necessérias a industria, 0 que certamente, dificultaria a acumulacdo de

capital nesse setor.

Quando se afirma que, nesse momento, estava se iniciando um processo de
nacionalizagdo do mercado de trabalho urbano, devemos atentar para os sentidos desses
termos. E um processo por que, realmente, tal questdo teria que estender no tempo, n3o seria
possivel resolvé-la num curto espaco de tempo, diante da aguda situacdo que as crises do
inicio da década de 1930 provocavam. Nacionalizagdo do mercado urbano de trabaho, pois o
elemento priorizado seria o trabalhador nacional e porgue se procuraria, enfim, construir um
mercado de trabalho urbano de dimensdes verdadeiramente nacionais, que se reproduzisse
endogenamente, sem acréscimos constantes de forca de trabalho externa. Esse trabalhador
urbano nacional, entretanto, também deveria ser formado, qualificado e disciplinado para o

exercicio de fungdes que exigiam qualificacbes especificas.

Nesse sentido, a formagdo de um mercado nacional de trabalho urbano voltava-se sem
duvida a favorecer o desenvolvimento do novo padrédo de acumulacdo que deslanchava. Por
isso, oferta abundante de forca de trabalho, desmobilizacdo politica e trabalhista, controle
sobre a organizagdo dos trabalhadores, disciplinamento e formagédo dos trabalhadores foram

aspectos que nortearam a acéo estatal na construcdo desse mercado urbano de trabal ho.

Compreendem-se, assim, 0s motivos que levaram o “combate” aos estrangeiros e a
aceleracdo na introducdo e consolidacdo de uma legidacdo trabalhista voltada,
exclusivamente, aos trabalhadores urbanos a se tornarem os primeiros elementos da acéo
governamental na reorganizagdo do mercado de trabalho urbano. O combate aos estrangeiros
relaciona-se a0 fato de que esses eram, muitas vezes, identificados como elementos
articuladores das mobilizaces trabal histas ocorridas nas primeiras décadas do século XX e
como portadores de ideologias exdticas, fomentadoras dos conflitos de classe que poderiam
comprometer a harmonia social e, posteriormente, como representante de firmas e governos
estrangeiros. A legislacéo trabalhista, por seu turno, servia, a0 mesmo tempo, como fator de
atracdo dos trabalhadores e como importante peca de disciplinamento e controle dos mesmos.

V glamos, separadamente, esses dois movimentos.
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4.1 A Questéao dos Estrangeiros:

Jafoi relatado, anteriormente, que aimigracdo estrangeira passou a ser questionada no
periodo em estudo neste trabalho. Nesses questionamentos, estavam incluidas a acdo dos
imigrantes no sentido de criar nlcleos nacionais homogéneos, responsaveis pelos
enquistamentos étnicos, que chegavam, na opinido dos ocupantes da esfera de poder a
ameacar a integridade territorial do pais, pela participacdo dos estrangeiros na direcdo e pela
organizacdo de mobilizagbes trabalhistas. O primeiro aspecto explica, em parte, a
preocupagao com a participacdo desses trabal hadores nos processos de conquista territorial. O
segundo ajuda a compreender a tentativa de minorar a sua influéncia na reorganizacdo do
mercado urbano de trabal ho.

Se observarmos a acdo restritiva do Estado em relagdo aos imigrantes, no mercado
urbano de trabalho, veremos que, num primeiro momento, a argumentagcdo se voltou ao
combate e ao controle sobre aqueles que manifestavam uma posicdo proxima ao que
poderiamos denominar de esquerda. S&o esses 0s mais visados num primeiro momento. A
preocupacdo com agueles que foram identificados como adeptos de visdes a direita, como o
fascismo e 0 nazismo, passou a ocorrer, mais tarde, principalmente, apos o golpe do Estado

Novo.

De certa maneira, tais acBes em relacdo aos imigrantes reproduzem a postura do
Governo Vargas frente a polarizaco politica organizada ocorrida nos seus anos iniciais.
Frente as tendéncias politicas mais organizadas, que representavam a polarizacdo existente,
casos da Alianca Nacional Libertadora (ANL), de tendéncias comunista ou nacionalista de
esquerda, e Acdo Integralista Brasileira (AIB), de tendéncias fascistas, o Governo,
inicialmente, reprimiu muito mais duramente a primeira organizagdo. Serviu-se, inclusive da
AlB, aproximando-se em parte da mesma, para isolar e atingir a ANL sendo que a Revolta
dos comunistas, em 1935, foi utilizada, como justificativa para o Golpe de 1937. Somente
apos arevolta dos integralistas, em 1938, ap0ds a proibicéo de partidos politicos organizados, o
governo passou a reprimi-los, principalmente porque, além do caréter organizado e partidario
do movimento, identificou que os mesmos, apesar de defensores do Estado autoritério, eram
contrarios a modernizacdo e aproximavam-se, € em muito, das visdes dos regimes

imperialistas da Alemanha e da talia®™°.

319 O movimento integralista era apoiado pela Itélia e encontrava respaldo da Embaixada desse pais para aces
no Brasil. Ver: SEINTEFUS, Ricardo. O Brasil vai a guerra: o processo do envolvimento brasileiro na Segunda
GuerraMundial. 3 ed. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 97-98



194

A repressdo aos imigrantes estrangeiros, considerados como adeptos de visdes
revolucionarias, ndo era novidade. Desde 0 regime, anterior quando ficaram famosas as
afirmacbes de que “a questdo social era um caso de policia”, os militantes politicos e
sindicais estrangeiros eram um dos alvos prioritarios do regime. Como exemplo pode ser
citada a lei Adolfo Gordo, que previa a expulsdo de imigrantes que se integrassem em lutas
sindicais, e que foi amplamente utilizada na década de 1910. Esse principio foi incorporado,

posteriormente, na Constituicao Brasileira, apds areforma de 1926. Assim:

“No inicio do século XX, o estrangeiro representava o trabalhador urbano, ligado
ao incipiente desenvolvimento industrial e elemento constituinte da classe operéaria
que emergia ameagadora. Assim, ele era visto pelas elites oligarquicas da época
como indesejavel, perigoso e responsavel pela disputa de classes, pela incitacdo aos
movimentos politicos e sociais. Além desses elementos, também viam nele o detentor
de ideologias adversas a ordem constituida, como por exemplo, anarquismo e
comunismo e mais tarde fascismo e nazismo” 3,

No inicio do Governo Vargas, tal situacdo ndo sofreu grande mudancas nesse sentido,
o foco da repressdo ao movimento sindical autdnomo, continuou sendo as tendéncias que se
situavam a esguerda. Como os trabalhadores estrangeiros eram considerados os mais
organizados, é evidente que a repressdo a esse movimento tivesse o controle e a restricdo aos

imigrantes estrangeiros portadores de visdes subversivas como um de seus focos principais.

“[...] de 1930 a 1937][...] as idéias liberais, conservadoras, comunistas, fascistas,
integralistas, circulavam concomitantemente, tendo seus adeptos certa “liberdade
de a¢do”. Ou melhor, mais liberdade para aqueles cujas correntes tendiam para o
lado do conservadorismo cristdo, do Estado centralizador e da contengdo dos
movimentos operarios, uma vez que, em 1933, o governo criara a Delegacia
Especial de Seguranca Publica e Social, que tinha nos seus primeiros planos a
repressdo ao operariado identificado com a ameaca comunista. O aparelho policial
do Estado, articulado por Vargas na caca aos comunistas, contou também com a
funcdo da vigilancia constante junto a DESPS, pois a aparelhagem da Policia

Especial, ou Policia Politica, estava voltada para a represséo dos subversivos” *'2,

Assim, num primeiro momento, pode-se dizer que a idéia de nacionalizacdo do
mercado de trabalho urbano esteve ligada a permanéncia e ao aprofundamento da
preocupacao com a organizacdo politica e sindical dos imigrantes adeptos de posturas de
esguerda, em suas vertentes anarquistas e/ou comunistas e a procura de minimizar 0s seus
efeitos no que concerne a ampliacdo da luta de classes e aos impactos que a organizacdo dos
trabalhadores pudesse ter sobre os custos da producéo industrial. Tais posicoes ficam
evidentes no decreto 19770 de 19 de marco de 1931, que versava sobre a organizacdo dos
sindicatos. Tal decreto prescrevia, nas adineas ¢ e f de seu primeiro artigo, que para 0 seu
funcionamento, os sindicatos deveriam observar as seguintes condicoes:

31 PERAZZO, Priscila Ferreira. O perigo alemao e a repressdo policial no Estado Novo. Sdo Paulo: Arquivo
do Estado, 1999, p. 42.
312 PERAZZO, Priscila Ferreira. op. cit., p. 42-43.
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c) exercicio dos cargos de administracdo e de representacao, confiado & maioria de
brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos, no minimo, de residéncia no pais,
s6 podendo ser admitidos estrangeiros em nlimero nunca superior a um terco e com
residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos, 20 anos;

f) abstencéo, no seio das organizacGes sindicais, de toda e qualquer propaganda de
ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de
candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e finalidade das associagoes.

Por outro lado, a nova dinamica do capitalismo brasileiro, cada vez mais assentada na
acumulagdo urbana e industrial, colocava em pauta a necessidade de formag&o de um mercado
urbano de trabalho abundante, na qual a oferta de trabal hadores n&o implicasse na existéncia
de pressdes salariais. 1sso explica, em parte, a preocupacdo em se privilegiar o trabalhador
brasileiro e ampliar a sua participacdo na constituicdo desse mercado, uma vez que 0
trabalhador brasileiro, oriundo do interior era considerado menos impregnado por essas visdes
internacionalistas que estimulavam a luta politica e sindical, como forma de conquistas de

melhores salérios e condi¢des de trabal ho.

Entendia-se, assim, que a chegada de trabalhadores nacionais aos centros urbanos mais
dindmicos da producéo industrial teria como desdobramento um processo de desmobilizacdo
trabalhista, aspecto bastante interessante para a continuidade da propria acumulagdo de
capital®™.

A partir de 1938, ap6s 0 golpe e a desmobilizacdo dos agentes politicos, nacionais e
estrangeiros, identificados como comunistas, o processo de controle sobre os imigrantes
estrangeiros assumiu outras caracteristicas. Voltou-se ao perigo dos portadores de ideologias
nazi-fascistas, principamente aos de origem alema, embora as preocupacdes com a presenca
comunista entre os imigrantes ndo tenham sido colocadas de lado, como afirma Vargas em
1940:

“No mundo contemporaneo ha clima propicio a todas as ideologias. Ndo devem
procurar o Brasil os que professam convicgdes em desacordo com as nossas, 0S que
pretendem infiltrar no espirito brasileiro o falso cdmodo internacionalismo que
dissolve as energias patridticas e pode servir a tudo e a todos, conforme o prelo e as
ocasides. Esses ndo terdo mais entrada no pais” 3.

No entanto, “o0 combate’ aos imigrantes identificados com posturas nazi-fascistas e

=315
a

gue se dirigiu principalmente aos de origem alema™, esta relacionado a aspectos diferentes

313 N&o quero afirmar com isso que estdo corretas as avaiagdes de que o grau de mobilizacdo e consciéncia de
classe dos trabalhadores brasileiros eram inferiores ao dos estrangeiros, aspecto esse, inclusive, que ndo é
objetivo desse trabalho e demandaria outros tipos de investigacéo. Pretendemos apenas afirmar que tal visdo era
corrente na avaliagdo do governo e de muitos dos intel ectuais que Ihes davam apoio.

34V ARGAS, Getlilio. op. cit., p. 293. Discurso pronunciado em 31 de dezembro de 1940.

%% Embora os imigrantes italianos, identificados com a propaganda e a agitacso fascista, também fossem alvos
da preocupacdo governamental, os mesmos eram considerados pelas autoridades policiais e militares como bem
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daguel es que haviam sido dirigidos aos imigrantes considerados subversivos de esquerda. N&o
se tratava, como € claro, de uma preocupacdo com o acirramento das relacfes trabalho-
capital, mas da ameaca que esses imigrantes poderiam representar a soberania nacional e a

integridade territorial brasileira

A consolidagéo, com ainstauragdo do novo regime em 1937, daideologia nacionalista
que fora gestada nas primeiras fases do Governo Vargas, em conjunto com o afastamento da
ameaca comunista, criaram as condic¢les para que se voltasse a um problema colocado em

segundo plano, embora ja denunciado anteriormente®®

, OU sgja a possibilidade de que um
segmento importante dos imigrantes alemaes estivesse, como passou a se dizer na época,
servindo de quinta-coluna para uma possivel anexacdo alema de partes significativas do
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territério nacional por meio de uma invasdo militar™" ou para a implementacéo, por meio do

Estado alemao, de um plano de desmembramento do territdrio brasileiro®,

Essa preocupacdo marca, efetivamente, o inicio das medidas de controle dos
imigrantes identificados com as posicdes nazi-fascistas. Essas medidas acabaram por se
generaizar para todas as comunidades de imigrantes dos paises do eixo, principalmente a
alemd, mesmo em relagdo aqueles que ndo comungavam de tais visdes e encontram-se na base
dos vérios decretos nacionalizadores editados principal mente em 1938 e, também, em 1939.

Dois aspectos devem ser salientados em relacéo a introducdo dessa nova preocupagao
com os imigrantes estrangeiros. O primeiro € gue eles explicitam e iniciam um enfrentamento
politico do Brasil com os paises do Eixo, principamente a Alemanha. Segundo, é que eles
demonstram o interesse em utilizar a problematica dos imigrantes estrangeiros como fator de
difusdo da ideologia nacionalista do Estado que, em plena elaboracéo desde os primeiros

momentos do primeiro governo Vargas, fortalece-se a partir de 1937.

A Alemanha, durante boa parte da década de 1930, era tida e imaginada por membros
do governo e por uma parte da intel ectualidade que o apoiava como exemplo de modernidade,
embora, como jafoi dito, havia uma grande preocupacdo com a dificuldade de assimilacéo de
seus imigrantes e descendentes e com a tendéncia em construirem “enquistamentos étnicos’.

Até o golpe de 1937, o relacionamento dos dois paises era razoavel mente amistoso. Em 1935

menos organizados gque os imigrantes e descendentes de origem alemé. Ver: SEINTEFUS, Ricardo. op. cit., p.
115.

316 SEINTEFUS, Ricardo. op. cit,, p. 30-32

1T PERAZZO, Priscila Ferreira op. cit. p. 49-50

318 SEINTEFUS. Ricardo. op. cit, p. 109. Segundo o autor, em marco de 1938 o embaixador aeméo no Brasil,
passa a assumir a opinido de Fritz Plugge, cidaddo alemé@o e membro do NSDAP (Partido Nacional-Socialista
Alemao do Trabalho), que aconselha Berlim a“ separar o trés estados do Sul do resto do Brasil”.
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e 1936, os dois paises haviam se associado no combate ao comunismo e do ponto de vista
econdmico, 0 comeércio brasileiro com a Alemanha, impulsionado comércio de compensacéo,
cresceu 465%, sendo que, nesse periodo, o0 Brasil, também se torna o primeiro exportador de

algodao para a Alemanha, superando os EUA®™.

A partir do golpe de 1937, entretanto, com o aprofundamento da orientagcéo
nacionalista do governo e a pressdo desencadeada pela Alemanha contra as tentativas de
maior controle brasileiro sobre os imigrantes alemaes, os incidentes diplométicos entre os dois
paises se multiplicaram. Para isso, também, contribuiu a tentativa de golpe levada a efeito
pelos integralistas em maio de 1938, ainda que 0 governo aleméo ndo apoiasse, ao contrario

daltdlia, esse movimento.

Em 1938, com os decretos nacionalizantes outorgados pelo governo brasileiro,
principamente o Decreto-Lel 383, de 19 de abril, que vedava a participagéo e a propaganda
politica por parte de estrangeiros no pais, as relagdes politicas com a Alemanha se tornaram
tensas. A embaixada alema reagiu agressivamente a esses decretos, principal mente em relacéo
ao acima indicado, e o embaixador alemdo, Karl Ritter, na pressdo para a revogacdo dos
decretos e da prisdo de alguns lideres da NSDAP, envolveu-se em um incidente diplomatico
com o Ministro brasileiro das relagdes exteriores, Oswaldo Aranha. Tal incidente provocou

Séria crise politica entre os dois paises.

Essa crise politica ndo chegou é, verdade, a implicar a diminuicdo significativa e
imediata na atividade comercial entre os dois paises, mas serviu para que, a partir do fina de
1938, por meio de negociacbes visando a pacificagdo politica, o Brasil conseguisse
encaminhar as relacbes diplomaticas entre os dois paises para objetivos voltados,

fundamental mente, para a“ cooperagdo econdmica’ 3%,

Tal fato permitiu que o pais retomasse a uma posi¢ao pendular frente a Alemanha e os
Estados Unidos, o que seria de enorme importancia para a manutencdo de uma certa
neutralidade frente ao conflito militar que ja se prenunciava, mas também para a estratégia de
encontrar parceiros estrangeiros para o financiamento do projeto siderargico. Isto demonstrou
gue, embora tivessem um conteldo politico especifico, as atitudes do governo brasileiro em
relacdo aos imigrantes do eixo, principa mente os alemaes, e sua firmeza na conducéo da crise

diplomética frente as exigéncias alemas, renderam boas perspectivas econdmicas,

319 SEINTEFUS, Ricardo. op. cit, p. 21
30 SEINTEFUS, Ricardo. op. cit, p. 149.
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principalmente no que diz respeito a estratégia da criacdo e instalacdo de industrias base no
pais.

Paralelamente, e relacionadas ao processo rapidamente descrito anteriormente, as
novas atitudes governamentais frente aos imigrantes estrangeiros representaram um reforgo
do nacionalismo brasileiro e da prética de se utilizar essa ideologia como uma forma de tentar
estabel ecer a unidade e a harmonia do corpo social brasileiro. O perigo aleméo foi fortemente
amplificado parareforcar aidéia de que tal harmonia ndo era al cancada devido a existéncia de
elementos estranhos e nocivos no corpo nacional. A problematica alema e 0 suposto risco que
ela oferecia a soberania nacional foram, portanto, mais um instrumento utilizado para a

ampliacéo do controle sobre a sociedade brasileira.

Essa questdo, contudo, ndo quer dizer que a ameaca ndo existia e que ndo era
compreendida pelo governo, o servico secreto brasileiro sabia da existéncia de um projeto de
se utilizar os imigrantes e os descendentes alemées presentes no Brasil como possibilidade de
construcdo de uma “Alemanha Antértica’ no Brasil**!. Tal receio ampliou-se ainda mais por
ocasi 80 dos processos de anexacdo da Austria e Tchecos ovaguia pelo regime nazista aleméo.
Assm, embora o perigo ademdo, como aponta a historiografia, estivesse sendo

322

superestimado™, eraum fato que assumia certa concretude para a época,

Dessa maneira, devido a concepcdo de que a propaganda nazista teria muito mais
eficiéncia e agilidade se concentrando nas principais capitais e cidades do pais, a politica de
controle e de repressdo aos imigrantes alemaes, e italianos e japoneses em menor escala,
passou a ser desencadeada principalmente nos centros urbanos®?®. Assim, a politica em
relacdo aos imigrantes e descendentes do eixo, no periodo pos 1938, acabou por provocar

impactos no mercado de trabalho urbano.

Podemos observar, portanto, que a mudanca de orientacdo nas politicas relativas ao
elemento estrangeiro foi um fator importante na reorganizacdo do mercado de trabalho
urbano, que passou por um processo paulatino de nacionalizagéo a partir do periodo que nos
ocupa. Num primeiro momento, essa politica atingiu 0os que eram considerados como

portadores de ideologias subversivas e internacionalistas e, posteriormente, principa mente

%1 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 46-47.

%2 O nimero de militantes ativos do NDASP no Brasil foi estimado em um nGmero n&o superior a trés mil,
porcentagem razoavelmente insignificante diante da coldnia de origem alema existente no pais. Entretanto ha
gue se considerar que para um pais com pequena tradicdo de organizacdo politica e que procurava naguele
momento congelar a participacdo politica da sociedade, mesmo essa pequena porcentagem poderia ser
considerada expressiva.

33 PERAZZO, Priscila Ferreira op. cit. p. 21.



199

apos 1938, aqueles que eram considerados representantes de interesses de governos e firmas

estrangeiras, principa mente alemas.

Como o crescimento industrial - que atingiu a cifra de 11,25%, em média, entre os
anos de 1933 e 1939, e 5,4 % entre os anos de 1940 e 1945°** - provocou a ampliacéo da
demanda por trabalhadores, estes passaram a ser procurados entre os trabalhadores de origem
nacional. Em S&0 Paulo, onde esse crescimento foi mais acelerado, os trabalhadores
recrutados eram, principalmente, migrantes oriundos do proprio interior paulista, das regides
Norte e Nordeste do Estado de S&o Paulo. Essa migracéo intra-estadual sd se tornou possivel
e mais elastica devido a possibilidade de recrutamento de migrantes nordestinos que 0s
substituiram na atividade agricola e que também passaram a ser utilizados no avanco da
fronteira agricola Oeste de Estado. Entretanto, isso ndo quer dizer que uma boa parte desses
migrantes nordestinos ndo tenha gudado, também, a aimentar diretamente esse novo
mercado urbano de trabal ho.

A mudanca no perfil daforca de trabalho urbana, na cidade de S&o Paulo, que era onde
se concentrava o processo de desenvolvimento industrial, pode ser demonstrada pelo quadro
abaixo:

QUADRO 8

BRASILEIROS E ESTRANGEIROS ENTRADOS NA CIDADE DE SAO
PAULO - 1921/39

Anos Brasileiros Estrangeiros
1921 6.923 32.678
1922 7.354 31.281
1923 14.578 45.240
1924 12.076 56.065
1925 15.906 57.429
1926 19.366 76.796
1927 30.806 61.607
1928 55.431 40.847
1929 50.218 53.262
Total 212.658 455.205
1930 8.720 30.924
1931 10.174 16.216
1932 18.345 17.420
1933 30.330 33.680
1934 37.824 30.757
1935 50.849 21.131
1936 57.643 14.854
1937 74.085 12.384
1938 47.755 8.549
1939 100.139 12.207
Total 435.864 198.122

%% GRAHAM, Douglas; HOLANDA FILHO, Sérgio Buarque de op. cit., p. 57
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Fonte: Boletim do Departamento Estadual de Estatistica. Sdo Paulo, no. 9, setembro de
1940. In PAIVA, Odair da Cruz. Brasileiros na Hospedaria dos Imigrantes. Sdo Paulo:
Memorial dos Imigrantes, 2001, p. 16. e PAIVA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados...op.
cit., p. 226

4. 2 A Legislacdo Trabalhista: Atracao e Controle dos Trabalhadores

A legisacdo trabalhista também exerceu importante papel no processo de
reorganizacao do mercado de trabalho urbano, no sentido de adequé-1o aos interesses do novo
padrdo de acumulagdo que deslanchava. Por um lado, serviu como fator de atragcdo de
trabalhadores; por outro como fator de controle e disciplinamento dos mesmos.

Devemos ter em conta que a substituicdo de trabalhadores estrangeiros, ou melhor, a
primazia concedida aos trabalhadores brasileiros nos processos de deslocamento
populacional, no sentido campo-campo e também, nesse caso, na formagdo do mercado
urbano de trabalho, portanto, no deslocamento sentido campo-cidade, gerava uma situacéo
nova. Ao contrario do que havia ocorrido anteriormente, quando a maior parte dos
trabal hadores urbanos, das regifes mais dinamicas, como a da capital paulista e seu entorno,
induzida pela economia cafeeira, era constituida por estrangeiros, a partir desse momento, o
mercado urbano de trabalho passou a ser alimentado por trabalhadores nacionais, oriundos de
regibes menos desenvolvidas ou industriadlizadas. Nesse sentido, a existéncia ou a
consolidacéo de uma legislacdo trabalhista, que garantia alguns direitos - como a definicéo de
uma jornada de trabalho, periodos de férias, da possibilidade de apresentacdo de reclamactes
as juntas de conciliacdo e julgamento e, posteriormente, 0 salaio minimo - passaria a

funcionar como um forte atrativo.

N&o € de se estranhar que a legislacéo trabal hista, apontada pelo governo, como uma
de suas maiores realizactes, ndo tenha sido estendida ao campo. Isto € mais um elemento que
indica a existéncia e a fixagdo de graus desiguais de desenvolvimento entre diferentes regides
e espacos, fator importante na determinagdo das condigdes de movimentacdo populacional de
trabal hadores *%,

Assim, além da impossibilidade de politica de se confrontar diretamente com os
grandes proprietérios de terra; do interesse em se estabelecer atitudes conciliatrias com
algumas oligarquias regionais; e da extrema cautela numa possivel mudanca da estrutura
fundiéria do pais, a constituicao de uma legislacao trabal hista que dissesse respeito apenas aos

trabal hadores urbanos tem a ver com a estratégia de utilizé-la como um mecanismo de atracéo

35 PA|VA, Odair da Cruz. Caminhos cruzados...op. cit., p. 242
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de trabalhadores. Tal fato é percebido pelo Sr. Péricles Melo Carvalho, que antes de exaltar a
acOes governamentais do governo Vargas na implementacdo da Marcha para o Oeste,
demonstra preocupacdo com o papel dalegislacdo trabalhista na atracéo de trabalhadores para

0S centros urbanos:

“A legislacdo social de amparo e protecdo ao trabalhador brasileiro havia de
produzir os beneficios de que esta eivada logicamente, nos centros urbanos, antes
de cristalizar-se na extensdo dos meios rurais. E assim acontecendo concorreu para
drenar ainda mais para o litoral a grande massa de trabalhadores dos campos que
buscavam nas cidades o bafejo da prote¢éo prodigalizada aos operarios urbanos.
[...] A assisténcia médica e os ambulatérios de que por intermédio dos institutos
desfrutam os trabalhadores urbanos; a assisténcia técnica de escolas profissionais,
acessiveis; 0 ensino gratuito, e a assisténcia educacional; as garantias de
assisténcia policial e a seguranca da propriedade; o cooperativismo politico,
econdmico e sindical, com o perfeito equilibrio da comunidade e o congragamento
das classes para o beneficio individual e coletivo; as vias de comunicagao e acesso,
permitindo-lhes o comércio mais rapido e maior ativagdo da riqueza; a assisténcia
social com a protecdo da familia, a protecdo das mulheres e dos menores; 0s
seguros sociais aos acidentados; o amparo a velhice; a higiene do lar, com a
construgdo de moradias baratas para os operarios; a alimentacdo sadia e acessivel,
com refeitérios publicos, orientados e dirigidos pelo governo; a condenacdo dos
locais insalubres e a regulamentacédo do horario de trabalho, para ndo falar ainda
no salario minimo e na legislacdo de previdéncia que estabeleceu os seguros
doengas, acidentes, a gestante, a invalidez e a possibilidade do fomento da
economia com 0s recursos de empréstimo, pensdes e aposentadorias, lastreados nas
organizacg@es para-estatais dos Institutos; tudo isso constitui uma soma ponderavel
de desequilibrio na balanca do urbanismo com o ruralismo”3%.

E possivel afirmar que a exclusividade da legislacdo trabalhista no meio urbano
funcionava como um sucedaneo da concessdo de lotes de terra aos trabalhadores que se
dirigiriam ao avango Oeste da fronteira econdmica. Era um fato que poderia ser vislumbrado
pel os migrantes como uma melhoria nas condi¢des de vida.

Por outro lado, se a chegada de pessoas oriundas de regides interioranas favorecia o
recrutamento de trabalhadores que haviam sofrido formas de dominacdo marcadas por
relacOes personalistas, proximas a0 que poderiamos denominar como uma dominacdo de
cunho tradicional, por isso, menos propensos, naquele momento, para organizagao trabal hista,
isto, em contrapartida, impunha a necessidade de uma nova disciplina, diferente da exigida no
trabalho do campo. O trabalho em atividades fabris exige um controle muito mais rigido do
gue aquele exigido pelo trabalho no campo em aspectos relativos a horarios, assiduidade e
produtividade. Por isso, a legisacdo trabalhista deveria cumprir um papel também
disciplinador. Deveria cumprir nas cidades uma fungdo semelhante a dos administradores e

burocratas dos nucleos de colonizagdo estabel ecidos no campo. N&o é fortuito, portanto, que a

36 CARVALHO, Péricles Melo. A concretizacdo da “Marcha para o Oeste”. In: Cultura Politica. Rio de
Janeiro: DIP, Ano |, no. 8, outubro de 1941, p. 18.



202

denominacdo da supervisdo operaria nas fabricas, ao lado das de mestre e contramestre,

englobava, também a categoria de capataz.

Nesse processo, um instrumento passou a ter um significado bastante importante: a
carteira de trabalho. Esse instrumento, ao garantir a adesdo do trabalhador a um contrato de
trabalho, regulado pela legislacdo trabalhista, permitia, a0 mesmo tempo, o controle sobre a
vida e 0 desempenho profissional desse trabalhador, transformando-se em mecanismo de
controle sobre ele. A esse respeito, ndo deixam duvidas, e sdo bastante interessantes, as
palavras do Ministro do Trabalho, por ocasido da outorga da CLT, Alexandre Marcondes

Filho, inscritas nas proprias carteiras profissionais:

“Por menos que pareca e por mais trabalho que dé ao interessado, a carteira
profissional é um documento indispensavel a prote¢do do trabalhador.

Elemento de qualificagdo civil e de habilitagdo profissional, a carteira profissional
representa também titulo originario para a colocacéo, para a inscri¢do sindical e,
ainda, um instrumento pratico do contrato individual de trabalho.

A carteira, pelos lancamentos que recebe, configura a histéria de uma vida. Quem a
examina, logo vera se o portador é um temperamento aquietado ou versatil; se ama
a profissdo escolhida ou ainda ndo encontrou a prépria vocacdo; se andou de
fabrica em fabrica, como uma abelha, ou permaneceu no mesmo estabelecimento,
subindo a escala profissional. Pode ser um padrdo de honra. Pode ser uma
adverténcia” ¥’

A carteira profissional, portanto, € a expressdo de como a legislacéo trabalhista teve
uma grande importancia na reorganizacdo do mercado urbano de trabalho, na medida em que
era um instrumento de acesso a direitos ndo presentes no trabalho rural, dominado pelas
relagdes e pelos mecanismos de controle pessoal. Por essa via funcionava como elemento de
atracdo populacional; por outro lado, a0 mesmo tempo, gerava a possibilidade de um controle
direto sobre o trabalhador, convertendo-se em fator de disciplinamento e de inculcacdo dos
principios de obediéncia a ordem estabelecida. Atuando, pois, como fator de atracéo e de
disciplinamento a legislacdo trabal hista desempenhava um importante papel na reorganizacdo

e nacionalizacdo do mercado de trabalho urbano:

“Os beneficios oferecidos pelo Estado atuavam como armadilhas de envolvimento e
enquadramento dos trabalhadores, fato de alta significacdo para uma classe que
ampliava rapidamente os indices de sua proletarizacdo. Sdo Paulo, por exemplo,
receberia somente entre 0s anos de 1936-1940 mais de 295 mil imigrantes de outros
estados, principalmente nordestinos. Ao comentar o aparecimento dos sucessivos
decretos que foram introduzindo a carteira profissional como documento de
identificacdo do trabalhador, um funcionario do governo ndo escondeu a malha do
seu envolvimento para ter acesso as ““regalias™ trabalhistas. As férias remuneradas
e o direito de apresentar reclamacfes perante as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento ficavam adstritos somente aos trabalhadores sindicalizados. E, sem
carteira, ndo era permitido sindicalizar-se. J& anteriormente ao decreto de 21 de
marco de 1932, afirma o autor, 0 uso da carteira ndo respeitava a divisdo entre a

%7 Alexandre Marcondes Filho. Apresentacdo da Carteira Profissional. Pagina 4 do documento.
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vida civil do cidadao e sua vida profissional; o patrdo ao anotar a data da dispensa

92% trabalhador, também considerava sobre sua conduta e aptiddes profissionais”

A legislacdo estava também voltada a legitimar o papel dos sindicatos como a forma

de representacdo dos trabalhadores e os sindicatos passaram a ser pelo decreto n. 19.770, de
19 de marco de 1931, organismos tutelados pelo governo, de tal forma que passaram a ser
considerados elementos fundamentais na construcdo de relaces solidérias entre as classes

sociais e o Estado.

Dessa forma, o processo de reorganizagéo e de nacionalizagdo do trabalho urbano
procurou, por meio da construcdo de seu novo agente, o trabalhador e operario nacional
solidificar a concepcdo harmonica e organicista de sociedade e estabelecer uma paz socia e
uma unidade nacional gque provocasse mais que um relaxamento, um anestesiamento dos
conflitos sociais. Procurou forjar um novo tipo de trabalhador que se comportasse, dentro das
visdes da época, como pacifico, ordeiro; como parte constituinte e harménica do corpo social

nacional.

Entretanto, apesar da aparéncia e da ideologia de neutralidade, tal preocupagdo que
norteou a formacgéo do mercado de trabalho urbano, ao tentar evitar e reprimir a organizagao
trabalhista, atuava, indubitavelmente, como catalisadora da nova modalidade de acumulacéo
urbana e industrial. 1sso nos permite afirmar que a reorganizacdo do mercado urbano de
trabalho, por meio da construcéo de uma nova modalidade de deslocamentos populacionais,
também apresentava uma intencionalidade em contribuir com o deslanche de um novo

model o de desenvolvimento econémico para o Brasil.

Dessa maneira, ao tomar medidas iniciais visando evitar acirramentos da tensdo social,
em virtude do desemprego provocado pela crise; ao procurar controlar e assimilar os
estrangeiros; ao buscar a criacdo de condi¢des de atracdo de trabalhadores nacionais para o
trabalho nos centros urbanos; e, ainda, a0 estabelecer elementos legais no objetivo de
controlar e disciplinar esse trabalhador nacional em construgdo, 0 governo procurou criar
condicdes para a formagdo de um mercado de trabalho urbano equilibrado. Um mercado de
trabalho que, a0 mesmo tempo, ndo implicasse pressdes demasi adas sobre a taxa de salérios e
impedisse também, pela ampliagdo do nuimero de desclassificados, um aviltamento no

consumo urbano, que, de outra maneira, obstaria a propria producdo industrial.

%8 | ENHARO, Alcir. Sacralizacdo da politica... op. cit., p. 26
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Nesse sentido, a Ultima questdo a ser enfrentada deveria ser a formagdo profissional
desse trabalhador urbano. Paratal, em consonancia com o Ministério da Educacéo e entidade
empresariais, 0 governo ingtituird, em 1942, uma ampla reforma na formacéo e na educacéo

técnica e industrial, com aintrodugdo das Escolas Técnicas Federais e do Senai.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese procurou contribuir para a compreensdo do periodo do primeiro governo
Vargas (1930-1945), no tocante a participagdo desse governo nos processos de
desenvolvimento, enfocando, neste sentido, as funcOes reservadas aos processos de
deslocamento populacional e a elaboracdo e aplicacdo, por parte do governo, de politicas

referentes a esse assunto.

Para tal, partiu-se do pressuposto de que 0 desenvolvimento econdémico, conhecido a
partir da década de 1930, originou-se da énfase na substituicdo da estrutura anterior, baseada
na producéo de produtos primérios destinados ao mercado externo, por uma nova, baseada no
mercado interno e na producdo industrial. 1sso foi provocado por fatores objetivos, como o
impacto da grande crise econdmica mundial de 1929/30, pela crise do antigo sistema de
dominacdo politica e de estruturacdo estatal, desencadeada pelo movimento de 1930 e,
também, pela decisiva definicdo do novo governo brasileiro em encaminhar esse processo. O
fio condutor desta tese baseou-se no pressuposto de que havia uma intencionalidade do novo
governo em criar as condigdes necessarias para 0 pais voltar-se para o mercado interno e para
aindustrializacéo.

Dessa maneira, aintegracdo do mercado interno e a necessidade de torné-1o disponivel
para uma producdo nacional, principalmente industrial, que comecara a atender faixas de
procura anteriormente supridas por produtos importados, tornaram-se metas importantes, cujo
alcance passou a ser constantemente perseguido pelo novo Governo.

A realizacdo desses objetivos, num pais como o Brasil, naguele contexto histérico, ndo
era uma tarefa de facil consecucdo. Devemos lembrar que o Brasil, além de possuir um
territério de dimensdes continentais, se apresentava como uma economia compartimentada
em diferentes complexos econdmicos regionais. Ao mesmo tempo, durante a década de 1930,
0 pais encontrava-se marcado por uma conjuntura econdmica critica e atravessado por crises e
polarizacBes politicas que indicavam um processo de redefinicdo da participacdo dos
diferentes segmentos sociais nas estrutura de poder.

A magnitude da empreitada a ser encaminhada influiu decisivamente na reestruturagéo
do Estado brasileiro. De um Estado de caracteristicas liberal-oligarquicas, sustentado por
arranjos politicos de bases regionais e locais e, por isso, fortemente federalista, onde

dominavam as oligarquias dos Estados mais poderosos, passou-se a um processo de mudanca
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para um Estado centralizado, equipado por novas instancias burocraticas que procuravam,
simultaneamente, administrar interesses divergentes e intervir mais diretamente nos assuntos

econdmicos e sociais.

A ampliagdo das tarefas do Estado, dos seus instrumentos e de suas instituigoes de
intervencdo, levaram a pratica da constante regulamentacdo de aspectos relativos aos assuntos
econdmicos e sociais da nacdo. Nesse sentido, os mais variados processos tornaram-se objetos
de politicas especificas, buscando controla-los e dirigi-los a objetivos mais ou menos
definidos.

Dessa maneira, a hipétese presente neste trabalho vinculou-se a idéia de que a
necessidade e a procura da integragdo do mercado interno brasileiro levaram, também, a
implementacdo de novas politicas relativas a problematica dos deslocamentos popul acionais
gue ocorriam sob o territério nacional e a tentativa de fazer com que eles se adequassem as

exigéncias colocadas pela nova estrutura econémica que estavam surgindo no pais.

As caracteristicas dos deslocamentos populacionais ja estavam sofrendo modificactes
gue demonstravam a ocorréncia de um processo de mudancas da estrutura capitalista nacional .
O proposito deste trabalho foi demonstrar que o governo no pos 1930 procurou, por meio de
instituicBes e instrumentos legais, criar politicas que interferissem diretamente, controlassem
e dirigissem esses deslocamentos populacionais a fins claramente definidos. O entendimento
aqui preconizado foi, portanto, o de que as politicas relativas aos deslocamentos,
gradualmente construidas ao longo do periodo, subordinaram-se aos objetivos de favorecer a
integracdo do mercado interno, inclusive do mercado de trabalho, no sentido de tornalo

efetivamente disponivel a producédo industrial brasileira que crescia de com maior velocidade.

Como aintencionalidade no sentido da construcéo de uma nova estrutura capitalista no
Brasil tornou-se mais evidente a partir da emergéncia do Estado Novo, em finais do ano de
1937, a utilizag&o das politicas migratorias, voltadas aos objetivos acima descritos, também se
tornou mais evidente a partir desse periodo. Tais politicas, contudo, foram caudatarias de
varios principios que foram sendo amadurecidos e implementados nos periodos precedentes
do primeiro governo Vargas. Dessa forma, se as politicas relativas aos deslocamentos
populacionais, objetivando a integracdo do mercado, foram intensificadas e aprofundadas a
partir do Estado Novo, elas, no entanto, ndo se limitaram, apenas, a esse periodo. A
intencionalidade em encaminhar um novo padrdo de deslocamentos populacionais,

condizentes com uma nova estrutura econdmica, esteve presente em todo o primeiro governo
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Vargas, mormente a partir de 1933 quando atividade industrial, que passou a crescer, até

1939, aumataxamédiade 11,25% , comandou a recuperacéo da economiabrasileira.

Outraidéia, também presente neste trabalho, € a de que a passagem para uma estrutura
econdmica sustentada na producdo para 0 mercado interno e a integragdo desse mercado
foram os fatores que permitiram a entrada do Brasil numa longa fase de crescimento e
desenvolvimento econdmicos. Tal vigor econdémico (expresso no fato de que a economia
brasileira foi uma das que mais cresceram mundialmente, no periodo situado entre 1930 e
1980) por ter se baseado, contudo, na combinagdo de graus desiguais de desenvolvimento
entre as diferentes regides, originando e aprofundando a reorganizagdo da economia e do
espago econdmico brasileiros, processou-se de maneira a intensificar as distorces e 0s

chamados desequilibrios regionais.

Além disso, e talvez mais importante, € que esse crescimento se deu pela subordinagdo
das novas atividades e das novas relagdes de trabal ho, introduzidas na produgéo agricola e nas
regibes de avanco da fronteira, aos processos de acumulacdo industrial que, nagquele
momento, ja se concentravam no Centro-Sul, principalmente em Sao Paulo. sso, associado ao
processo de formagdo de um mercado de trabalho urbano de caracteristicas nacionais e
condizentes com as novas exigéncias do novo model o de desenvolvimento, significadizer que
esse crescimento econdmico se constituiu a partir, também, de novas formas de apropriacéo

do excedente econémico pelo capital industrial.

Tal situagdo torna-se evidente se observarmos algumas questdes desenvolvidas neste
trabalho. O avanco das frentes pioneiras, sustentadas em projetos colonizadores baseados na
pequena propriedade transformariam trabalhadores familiares anteriormente excedentes, ou
produtores de subsisténcia, em sua regido de origem, em trabalhadores familiares produtores
de mercadorias destinadas aos centros urbanos e consumidores de mercadorias industriais.
Isto s6 poderia ocorrer com 0 aumento de sua produtividade, principalmente por meio da
ampliacdo da jornada de trabalho. Como a reproducéo da forca de trabalho familiar seria
assegurada por uma parcela da producdo do proprio lote, o aumento de produtividade,
mediante aumento da jornada de trabalho, ndo seria incorporado aos pregos finais da
mercadoria. O resultado seria que o0 prego da mercadoria encontrar-se-ia abaixo dos custos

reais de producéo.

O movimento migratdrio para atividades agricolas no interior paulista ilustra situactes
nas quais o capital industrial pbde, também, se beneficiar, mesmo indiretamente, do

desenvolvimento de novas atividades econdmicas. Como a produgéo agricola ndo diminuiu
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sensivelmente durante o periodo e a agricultura aprofundou as suas fungdes de produtora de
matérias-primas industriais, de géneros voltados a abastecer a populacéo urbana e de geradora
de divisas para a importacdo de bens de capital e intermediérios™, a manutencéo da oferta
regular de trabalhadores recrutados em outros estados da federagcdo, impediu uma pressao
dtista sobre os sal&rios pagos no campo. Ta fato contribuiu para que os precos das
mercadorias destinadas as cidades ndo se elevassem e que as exportacbes se mantivessem.

Esses aspectos representam fatores estimulantes para o crescimento do pais.

Ao mesmo tempo, as migragBes no sentido dos centros urbanos mantiveram, e até
ampliaram, a oferta de trabalhadores no mercado urbano de trabalho. Dessa forma, também,

contribuiram para rebaixar, ou pelo menos ndo elevar, os salarios industriais.

Dessa maneira, € possivel afirmar que o grande impulso econémico conhecido, a
partir do momento em foco neste trabalho, ndo encontrou correspondéncia em uma
significativa melhora nas condi¢des de vida de uma importante parcela da sociedade
brasileira. Nesse processo, 0s deslocamentos populacionais tiveram uma atuacdo decisiva: se
de um lado, garantiram a oferta de trabalhadores necess&rios a integracdo do mercado
nacional, por outro, as formas pelas quais se desenvolveram ndo possibilitaram, contudo, que
esses trabal hadores colhessem todos os frutos do desenvol vimento econdmico.

Assim, as caracteristicas assumidas pelos deslocamentos populacionais no periodo,
bem como das politicas aplicadas em relacdo a eles, reproduziram praticas tradicionais na
sociedade, na politica e na economia brasileiras, permitindo que alguns segmentos dos grupos
dominantes estabelecessem formas de conciliagdo e combinagdo de interesses, enquanto a
uma parcela importante do povo e dos trabalhadores continuaram sendo vistos como

instrumentos da construcéo de um novo espago econdmico nacional.

Por isso, a andlise empreendida acerca dos elementos constituintes da politica relativa
aos deslocamentos populacionais, bem de sua efetiva aplicagéo, revela que, malgrado a
preocupacdo com o desenvolvimento e com a garantia da soberania e da integridade
nacionais, o Governo Vargas, mesmo ndo representando diretamente os interesses

industrialistas, atuou de forma a favorecer o processo de acumulagdo do capital industrial.

Ao mesmo tempo, a identificacdo dos ideais de progresso, modernizacdo e
desenvolvimento com a industrializagdo, presentes no pensamento de Vargas, bem como no

de varios técnicos e intelectuais que 0 apoiaram, aproximou 0 seu governo dos interesses

32 O avanco da cotoniculturano interior paulista é um caso exemplar dessa situaco.



209

defendidos pelas mais destacadas liderancas industriais. O préprio processo de constituicdo de
um Estado cada vez mais centralizado e intervencionista foi um importante elemento de
favorecimento a um processo endégeno de desenvolvimento industrial, que ndo poderia se

realizar, simplesmente pelo livre jogo das forgas de mercado.

A sociedade e a economia brasileiras passaram por um acelerado processo de
modernizacdo marcado por um forte nacionalismo. Esse processo procurou modificar as
caracteristicas da economia brasileira e a sua participacdo na divisdo internacional do
trabalho. Como a industrializag&o ndo poderia ser acangada com base no mercado externo e
como o Brasil dispunha de um mercado interno de grandes potencialidades, esse processo de
desenvolvimento procurou reproduzir internamente 0s processos de conquista e anexacdo de
novos mercados. Os generosos fundos territoriais brasileiros passaram, entéo, a ser encarados

como sucedaneos dos mercados externos das nagdes lideres do capitalismo mundial.

Esse processo também esteve baseado em idéias e préticas opostas as defendidas pelo
Liberalismo econdémico. Esse rompimento com o Liberalismo ndo significou, todavia, um
rompimento com o capitalismo. Assim, € possivel perceber que se pretendeu construir no
Brasil uma estrutura econbmica e socia que € tradicionamente denominada como
“capitalismo autoritario”. A superacdo do laissez-faire se deu, dessa maneira, com a
construcdo de uma ordem politica social e econdémica influenciada por visdes proximas ao
Positivismo, com a necessaria implantacdo de um modelo econdmico e social baseado nos

principios do organicismo social.

Desta maneira, a intengcdo clara em se avancar na construgdo de uma nova estrutura
capitalista, nucleada pela producdo industrial voltada a0 mercado interno, levou ao
estabelecimento de uma ingtitucionalidade que a0 mesmo tempo em que procurava
impulsionar a industrializagdo, procurava, também, controlar e dirigir os movimentos da
sociedade. A politica relativa aos deslocamentos populacionais, a0 ser um importante
componente desse processo, expressou, assim, de forma clara, os elementos nele presentes. A
politica relativa aos deslocamentos populacionais obedeceu aos principios da planificacdo e
racionalizag&o, expressou a nova visdo de desenvolvimento, na qual havia o predominio da
cidade sobre o campo e incorporou a preocupacdo estatal com o controle do territério e da

sociedade nacionais.

A plena disponibilidade do mercado para a producéo industrial brasileira impunha a
necessidade de manter a integridade territorial do pais. Acreditava-se que essa integridade
corria sérios riscos em virtude da desnacionalizacdo de partes expressivas do territério
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nacional por meio da fixacdo de colonias homogéneas de estrangeiros, pela existéncia de
vastos territorios intocados e desconectados da atividade econdmica e pelo carater autarquico
e locdista do latifundio exportador. A politica relativa aos deslocamentos populacionais
esteve baseada, por isso, desde os seus primeiros momentos de elaboragdo, na preocupagéo
em manter a integridade territorial do pais, por meio do povoamento nacional e da
incorporacdo produtiva das éreas vazias, utilizando-se para tal das pequenas propriedades de

caréter familiar.

Essas pequenas propriedades teriam ainda 0 mérito de permitir a producéo de
matérias-primas e géneros alimenticios para os centros urbanos em franca expansdo e,
simultaneamente, ampliar o consumo de mercadorias urbanas. Tal Situacdo seria alcancada
com a conversdo dos pegquenos proprietarios para uma economia de mercado. A peguena
propriedade e ao processo de povoamento e de colonizagdo do interior brasileiro foram
atribuidos, portanto, importantes fungdes: serviriam para favorecer a padronizagdo das
relacdes sociais brasileiras, por meio da construcdo de um novo trabalhador do campo e,
simultaneamente, para iniciar um combate a0 cardter autarquico do latifundio localista e

exportador.

Ao se voltarem, também, a tarefa de integracdo e ampliacdo do mercado interno
brasileiro, as politicas relativas aos deslocamentos populacionais visavam também formar um
mercado de trabalho de dimensdes verdadeiramente nacionais, tanto no campo quanto nas
cidades, no qual a forca de trabalho pudesse ser recrutada internamente. Dessa maneira, as
regides dindmicas da economia nacional ndo teriam necessidade do recurso a trabalhadores
estrangeiros, gque, por serem, muitas vezes, considerados como portadores de ideologias
internacionalistas ou, entdo, como representantes de interesses de firmas e governos
estrangeiros, eram considerados, também, como ameagas potenciais & harmonia social, a
integridade territorial e ao desenvolvimento brasileiro.

Os deslocamentos populacionais deveriam, dessa forma, ser o fator de fornecimento
de uma forca de trabalho nacional que permitisse atender a nova situacéo da agricultura e as
novas relagdes de trabalho nela presentes e, a0 mesmo tempo, favorecesse a formagdo de um
mercado de trabalho urbano mais elastico e condizente com o novo panorama e

desenvolvimento do pais.

Podemos afirmar que o governo procurou aplicar vérios desses propositos no controle
e na diregdo dos movimentos populacionais. O governo permitiu e favoreceu a reintroducdo e

a reorganizacao dos subsidios a atragdo de mé&o de obra para os centros mais dinamicos da
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economia. Ao facilitar o acesso, a selecdo e o recrutamento de trabalhadores agricolas fora
das fronteiras do Estado de S&o Paulo, favoreceu a sua agricultura no processo de
readequacdo frente as exigéncias do novo padréo de acumulacdo. Ao mesmo tempo, propiciou
a substituicdo dos trabalhadores e pequenos proprietérios que se dirigiam as frentes pioneiras
do Norte do Parana e daqueles que rumavam a capital paulista, que se encontrava em pleno
processo de crescimento urbano e industrial. Assim, a reintroducdo dos mecanismos de
subsidios a atracdo de méo-de-obra também possibilitou a ampliacdo da oferta de
trabal hadores urbanos.

O governo também procurou utilizar as politicas colonizadoras como fator de
integracdo de novas regides aos circuitos econdmicos. Favoreceu tal pratica por meio da
iniciativa particular onde a expectativa de lucratividade permitia e favorecia o investimento
privado: o caso exemplar dessa atitude € 0 norte do Parana. Experimentou e tomou ainiciativa
colonizadora oficial onde o capital privado ndo se interessava ou era insuficiente. Este foi 0

caso da proposta colonizadora articulada as CANS.

Essas alternativas colonizadoras, comandadas pelas iniciativas privadas ou estatais
expressaram um divisdo do trabalho colonizador. Ao Estado coube, efetivamente, a tentativa
de por meio de politicas colonizadoras, acelerar a conexdo de novas regifes aos circuitos
econdmicos, regides essas pouco atrativas a inversao privada. A acdo colonizadora estatal foi,
pois, caudatéria de varios dos elementos presentes na definicdo da politica relativa aos
deslocamentos populacionais. O processo de colonizacdo do Oeste foi pensado como uma
forma de integrar tal regido a economia nacional a partir dos influxos que partiam de sua
regido mais dinamica, ou sgja, o Centro-Sul industrializado. Assim, embora voltada a praticas
agricola, a colonizac&o do periodo procurava favorecer o desenvolvimento do novo padréo de

acumulagéo urbano-industrial.

A colonizagéo oficial, consubstanciada pelas CANSs, ndo apresentou os resultados
pretendidos. Serviu, porém, para galvanizar um sentimento nacionalista e permitir a expressao
ideol 6gica que apresentava o Estado como construtor da nacionalidade. Além disso, e talvez
mais importante, a proposta de colonizagdo do Oeste permitiu a percepcéo da necessidade de
efetiva integracdo do territdrio nacional como aspecto imprescindivel do desenvolvimento
industrial. Tal fato constituiu-se assm no estabelecimento das bases que permitiriam a
aceleracdo do processo de industrializaco ocorrido no pos-Segunda Grande Guerra, embora,

apartir dai, em bases distintas do que havia sido planejado.
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O governo também procurou construir um mercado de trabalho urbano condizente
com as novas hecessidades e que também se baseasse nos principios do organicismo social e,
por isso, na defesa da harmonia, hierarquia e do controle social. 1Sso se expressou ha procura
da propria nacionalizacdo desse mercado urbano de trabalho, por meio da diminuicdo da
influencia estrangeira, a partir de uma legislacdo restritiva. Somado a isso, 0 governo
procurou utilizar a legislagéo trabalhista como forma de atragdo, de construcéo e de controle

de um novo trabalhador urbano nacional que precisaria ser formado.

Dessa forma, este trabalho procurou demonstrar que o governo Vargas possuia uma
forte intencionalidade em se utilizar os desdocamentos populacionais como ferramenta
importante no deslanche de um novo padréo de acumulagdo no Brasil. Procurou, ainda,
mostrar que esses deslocamentos populacionais, a0 permitirem a integracdo do mercado
nacional, criaram as bases para a entrada da economia brasileira numa longa fase expansiva.
Devido, entretanto, ao fato ter beneficiado a aceleracéo da acumulagéo do capital industrial
gue se concentrava no Centro-Sul, tal processo acabou por gerar e ampliar fortes distor¢es e

desequilibrios na sociedade brasileira.

Por ter colaborado para aprofundar a desigualdade regional no pais, por ter
vislumbrado o trabalhador migrante apenas como um instrumento da construgdo de uma nova
territorialidade e como parte de um corpo social, que deveria manter-se coeso e harmoénico, as
politicas relativas aos processos de deslocamento populacional, implementadas no primeiro
Governo Vargas favoreceram, sem duvida, a criagdo de novas formas de controle e de

exploracgéo social desses trabalhadores.

Assim, se, de um lado, aintencionalidade em estimular o desenvolvimento econdmico,
por meio daintegracdo do mercado interno possibilitou a entrada da economia brasileira numa
longa fase de crescimento e modernizagdo; por outro, a maneira como tal processo se
encaminhou impediu que o problema da desigual dade social fosse efetivamente combatido.

As probleméticas dos desequilibrios regionais e da desigualdade social brasileiras
ganharam uma intensidade ainda maior nos anos subsequientes ao primeiro Governo Vargas,

guando a concentragdo do desenvolvimento ampliou-se de maneira desmedida.

Por isso, este trabaho também teve por objetivo o estabelecimento de uma
interlocucdo com a redlidade brasileira contemporénea. Procurou, por meio da reflexdo
histérica, reafirmar o principio de que um real e verdadeiro desenvolvimento deve basear-se

em nossas potencialidades internas, na defesa e na ampliagdo do mercado interno brasileiro.
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Procurou, contudo, também reafirmar que o verdadeiro desenvolvimento ndo pode se desligar
dos aspectos sociais que lhes sdo correlatos. Este trabalho buscou, enfim, refletir também a
idéia de desenvolvimento econdémico e apontar que ele ndo € um fim que se encerra em si

mesmo, mas, também, um meio para assegurar o alcance de conquistas sociais.
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DECRETO 19482 - 12 DE DEZEMBRO DE 1930

ADVERTENCIA
Informamos que os textos das normas deste sitio sao digitados ou digitalizados, ndo sendo, portanto, "textos oficiais". Sao reprodugdes digitais de
textos originais, publicados sem atualizag&o ou consolidag&o, Uteis apenas para pesquisa.

Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO N. 19.482 - DE 12 DE DEZEMBRO DE 1930

Limita a entrada, no territorio nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre
a localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais, e da outras providéncias

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que as condicdes financeiras em que a revolugdo encontrou o Brasil reclamam medidas
de emergéncia, capazes de, melhorando a situac&o, permitir 0 prosseguimento da sua obrarenovadorae
reconstrutiva;

Considerando que a situagcdo econdmica e a desorganizagéo do trabal ho reclamam aintervencéo do
Estado em favor dos trabal hadores;

Considerando que uma das mais prementes preocupagdes da soci edade € a situagdo de desemprego
forcado de muitos trabal hadores, que, em grande nimero, afluiram para a Capital da Replblica e para
outras cidades principais, no anseio de obter ocupacdo, criando sérios embaracos a publica administracéo,
gue ndo tem meios prontos de acudir atamanhas necessidades,

Considerando que somente a assisténcia pelo trabalho é recomendada para situagfes dessa natureza,
porguanto ndo vexa nem desmoraliza 0s socorros,

Considerando, tambem, que uma das causas do desemprego se encontra na entrada desordenada de
estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaisquer capacidades, mas frequentemente
contribuem para aumento da desordem econémica e da inseguranca socid;

Considerando, ainda, que os recursos financeiros ordinarios ndo permitem ao Governo praticar, por si
s0, aadudida assisténcia;

Considerando, mais, que, se em qualquer regime politico seimpde o respeito ao principio da
solidariedade humana, corolario dainterdependéncia de todos os membros de uma col etividade social,
com maior vigor esse respeito se imp8e no regime democrético:

DECRETA:

Art. 1° Fica, pelo prazo de um ano, a contar de 1 de janeiro de 1931, limitada a entrada, no territorio
nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe.

Parégrafo Unico. As autoridades consulares so visardo os passaportes nas seguintes condicoes:
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a) quando setratar de estrangeiros domiciliados no Brasil, portadores de passaportes expedidos pelas
autoridades nele acreditadas;

b) quando se tratar de estrangeiros cuja vindativer sido solicitada pelos interventores federais ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por exclusiva necessidade dos servicos agricolas ou
atendendo aos "bilhetes de chamada' emitidas por parentes a familias de agricultores com colocacdo
certa;

¢) quando se tratar de estrangeiros agricultores, constituidos em familias regulares, ou artifices
introduzidos ou chamados por individuos, associagdes, empresas ou companhias, que safisfizerem atodos
0s requisitos constantes do art. 6°, § 1°, do decreto nimero 16.761, de 31 de dezembro de 1924, e
respectiva portaria de 30 de junho de 1925.

Art. 2° Salvo o disposto no artigo anterior, a nenhum estrangeiro que pretenda, vindo para o Brasil,
nele permanecer por mais de 30 dias, sera permitida a entrada sem provar que possue, No minimo, quantia
correspondente, em moeda nacional, a dois e trés contos de réis, tratando-se, respectivamente, de
individuos até doze anos e maiores de doze anos de idade.

§ 1° A condicg&o de posses pecunidrias podera ser satisfeita por fiancaidénea.

§ 2° A chegada do navio, deverdo os estrangeiros declarar desde logo, as autoridades policiais, o tempo
de sua permanéncia e os fins que os trouxeram a este pais.

Art. 3° Todos os individuos, empresas, associagdes, companhias e firmas comerciais, que explorem, ou
ndo, concessdes do Governo federal ou dos Governos estaduais e municipais, ou que, com esses Governos
contratem quaisquer fornecimentos, servicos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar perante o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de noventa dias, contados da data da publicacdo do
presente decreto, que ocupam, entre 0s seus empregados, de todas as categorias, dois tercos, pelo menos,
de brasileiros natos.

Parégrafo unico. Somente nafalta, de brasileiros natos, e para servigos rigorosamente técnicos, ajuizo
do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, podera ser alterada aquela proporcao, admitindo-se,
neste caso, brasileiros naturalizados, em primeiro lugar, €, depois, 0s estrangeiros.

Art. 4° Todos os desempregados, nacionais e estrangeiros, deverdo apresentar-se nas delegacias de
recenseamento do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, e, nafalta destas, nas delegacias de
policia, fazendo declaragdes acerca de suaidentidade, profissdo e residéncia, afim de serem tomadas as
medidas convenientes sobre sua ocupagao, principalmente em servigos agricolas.

§ 1° Os desempregados, nacionais ou estrangeiros, que, no prazo de noventa dias, contados da data
deste decreto, ndo tenham feito as declaragdes a que alude este artigo, obtendo o documento
comprobatdrio de sua apresentacdo aquel as delegacias, ficam sujeitos a processo por vadiagem, nos
termos das | eis penais em vigor.

§ 2° Ficam sujeitos as penas de que trata o art. 8° os individuos que, ja estando empregados, fizerem
declaragBes falsas, com o intuito de conseguir melhoria de col ocagéo.

Art. 5° Ficainstituido, durante o exercicio de 1931, um imposto de emergéncia, sobre os vencimentos
de todos os funcionérios da Uni&o, civis e militares, quer sgjam titulados, comissionados, contratados,
mensalistas ou diaristas, na proporc¢éo de 1/2 % (meio por cento) para os vencimentos, gratificagtes,
mensalidades ou salérios até 500$0; 1 % (um por cento) para os de mais de 500%0 até 1:000$0 e 2 % (dois
por cento) para os de 1:00030 para cima.

§ 1° N&o estéo isentos do imposto os magistrados federais, de qualquer categoria.
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§ 2° O desconto das importancias relativas ao imposto sera consignado nas folhas de pagamento.

Art. 6° O produto do imposto, mensalmente descontado em cada reparticdo pagadora, sera depositado,
em fundo especial, no Tesouro Nacional, a disposi¢ao do Ministério do Trabalho, Indistria e Comercio,
para ser empregado no servico de localizacéo de trabal hadores nacionais, em primeiro lugar, e de
estrangeiros jaresidentes no pais; em segundo, naforma dos decretos ns. 9.081, de 3 de novembro, e
9.214, de 15 de dezembro de 1911, em quaisguer unidades da Federacdo, inclusive no Distrito Federa e
no Territério do Acre.

Art. 7° Os auxilios até agora dados nos nuicleos coloniais aos imigrantes agricultores passardo a ser
concedidos aos trabalhadores constituidos em familia a que aludem os decretos ns. 9.081, de 3 de
novembro, e 9.214, de 15 de dezembro de 1911.

Par&grafo anico. Esses auxilios sd0 as seguintes:
a) alimentacéo gratuita, durante os trés primeiros dias de chegada ao nlcleo;

b) trabalhos e salério, ou empreitada, em obras ou servicos do niicleo, fazendo-se a distribuicéo dos
servicos de sorte que a cada adulto de uma familia correspondam, pouco mais ou menos, ajuizo da
administracdo, quinze dias de trabalbo por més;

¢) medicamentos e dieta gratuitamente, em caso de moléstia, durante o primeiro ano, a contar do dia
em que o imigrante chegar ao nlcleo;

d) assisténcia médica gratuita, enquanto o niicleo ndo for emancipado;
€) plantas, sementes e as seguintes ferramentas de trabalho: pé, alvido, machado e foice;

f) transporte gratuito em estradas de ferro e companhias de navegacao, até a Ultima estacdo ou porto de
destino;

g) transportes da estagdo da viaférrea, porto maritimo ou fluvial, até a sede do nicleo;

h) fornecimento, por empréstimo, de instrumentos e méaquinas agricolas, para serem utilizados durante
0S primeiros sei's meses.

Art. 8° Nos regulamentos que o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio expedir para a execugéo
das medidas constantes deste decreto serdo estabel ecidas multas de 2:000$0 a 20:000$0 e prisdo até 30
dias, conforme a natureza da infrag&o.

§ 1° Das penas impostas havera recurso, sem efeito suspensivo, dentro do prazo de sessenta dias, parao
ministro do Trabalho, Indlstriae Comércio.

§ 2° Caso 0 pagamento das multas ndo se efetue amigavel mente, serdo elas cobradas por executivo
fiscal.

§ 3° Os autos de infrac&o, depois de julgados definitivamente, contra o infrator, constituem titulos de
dividacertaeliquida

§ 4° O produto das multas seraincorporado ao fundo especial aque serefere o art. 6° para que tenhaa
aplicagéo ali prevista.



Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1930, 109° da |ndependéncia e 42° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Lindolfo Collor.

J. F. de Assis Brasil.
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Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

DECRETO N. 24.215 - DE 9 DE MAIO DE 1934 (*)

Dispde sobre a entrada de estrangeiros em territorio nacional

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do art. 1°
do decreto nimero 19.398, de 11 de novembro de 1930; e

Considerando que ainda subsistem os motivos determinantes da expedicdo dos decretos ns. 19.482, de
12 de dezembro de 1930, 20.917, de 7 de janeiro de 1932, e 22.453, de 10 de fevereiro de 1933;

Considerando que tais decretos ndo constituiram legislacdo completa sdbre o assunto;

Considerando que, dada a grande extensdo territorial do pais, € de imprescindivel necessidade o
povoamento de seu solo e conseqiiente incremento da sua agricultura;

Considerando, por outro lado, que uma das mais prementes preocupacdes da sociedade € a situagdo de
desemprégo forgcado de muitos trabal hadores que, em grande ndmero, afluiram para a Capital da
Republica e para outras cidades principais, na dnsia de obter ocupagao, criando sérios embaragos a publica
administracdo, que ndo tem meios prontos de acudir a tamanhas necessidades,

Considerando, finalmente, que uma das causas do desemprégo se encontra na entrada desordenada de
estrangeiros, gque nem sempre trazem o concurso Util de quaisquer capacidades, mas freqlientemente
contribuem para o aumento da desordem econdmica e dainseguranca social;

Resolve:
Art. 1° A entrada de estrangeiros no Brasil regular-se-a pelas disposi¢Oes da presente lei.

Art. 2° Ndo sera permitida a entrada de estrangeiro imigrante, sem distingdo de sexo, estando em
alguma das condicBes seguintes:

| - Aleijado ou mutilado, salvo si tiver integra a capacidade geral de trabalho, admitida, porém, uma
reducdo desta até vinte por cento, tomando-se por base o grdu médio da tabela de incapacidade
paraindenizacdo de acidentes no trabalho, verificada nos moldes dos dispositivos legais sbbre 0 assunto;

Il - Cego ou surdo-mudo;
Il - Atacado de afecc@o mental, nevrose ou enfermidade nervoss;

IV- Portador de enfermidade incurével ou contagiosa grave, como lepra, tuberculose, tracoma,
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infecgOes venéreas e outras referidas nos regulamentos de satide publica;
V - Toxicdmano;

VI - Que apresente lesdo orgénica com insuficiéncia funcional, verificada conforme preceitua a
legislacdo em vigor;

VIl - Menor de 18 anos e maior de 60;
VI - Cigano ou ndmada;

IX - Que ndo prove o exercicio de profissdo licita ou a posse de bens suficientes para se manter e as
pessoas que 0 acompanhem na sua dependéncia, feitas tais provas segundo os preceitos do regulamento
que sera expedido para melhor execucdo da presente lei;

X - Andfabéto;

X1 - Que se entregue & prostituicao, ou a explore, ou tenha costumes manifestamente imorais;
XII - De conduta manifestamente nociva a ordem publica ou & seguranca nacional;

X1l - Jaanteriormente expulso do Brasil, salvo si 0 ato de expulsdo tiver sido revogado;

X1V - Condenado em outro pais por crime de natureza que determine a sua extradi¢do segundo alel
brasileira.

§ 1° Para os efeitos da presente lei, considera-so imigrante todo estrangeiro que pretenda, vindo parao
Brasil, néle permanecer por mais de trinta dias com o intuito da exercer a sua atividade em qualquer
profissdo licita e lucrativa que |he assegure a subsisténcia prépria e a dos que vivam sob sua dependéncia.

§ 2° A simples circunstancia de vigiar desacompanhada ndo constitue presungéo de estar a estrangeira
compreendida na condicdo XI déste artigo.

§ 3° A enumeragdo das condigdes constantes déste artigo ndo exclue o reconhecimento de outras que se
verifique serem igual mente impeditivas da entrada de estrangeiro imigrante.

Art. 3° O desembarque de imigrantes por via maritima seré permitido sbmente pelos portos de Belém,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Santos, S8o Francisco do Sul e Rio Grande e pelos que venham a ser
considerados, por fér¢ca de lei, portos de desembarque paraimigrantes.

§ 1° A entrada de imigrantes por viaterrestre, aéreaou fluvial serd permitida pelos pontos de fronteiras
em que estiverem instaladas | nspetoria Federais de Imigracdo e seus postos de fiscalizagdo, e obedecera és
mesmas exigéncias impostas & entrada por via maritima; mas aos nacionais dos paises limitrofes que, por
essa fronteiras, queiram imigrar para o Brasil sera permitida, mediante apresentagdo de carteirade
identidade, expedida por autoridade competente do pais de origem, independentemente do "visto"
consular.

8§ 2° A concessdo de que trata a segunda parte do paragrafo anterior sO vigorara no caso de aceitarem os
referidos paises, para o mesmo fim, documento idéntico ou analogo, expedido por autoridades brasileiras.

8§ 3° Nas estacOes de estrada de ferro e outros pontos de embarque, existentes nas fronteiras terrestres ou
fluviais, ndo é permitida a venda de bilhetes de passagem para o interior do pais aos nacionais dos paises
limitrofes que ndo tiverem o "visto" das | nspetorias Federais de Imigracéo lancado na respectiva carteira
deidentidade.

Art. 4° Os consulados brasileiros no pais ou naregido de procedéncia do imigrante deverdo verificar,
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por todos 0s meios ao seu alcance, a autenticidade dos documentos exigidos no regulamento a que se
refere o art. 2°, condicdo 1X, exigindo também o atestado de vacinacdo antivaridlica, antes de visilo, de
modo que se torne mais facil aos consulados dos pontos de embarque, a aposicao do "visto" regulamentar

no respectivo passaporte.

Art. 5° O passaporte e demais documentos, devidamente visados, estabelecem afavor da seus
portadores a presuncdo de que se acham em condic¢Bes de entrar no territério nacional.

Art. 6° N&o estdo sujeito afiscalizagdo da Imigragéo, ficando subordinados apenas 4 da Salde Piblica e
da Policia, os estrangeiros ndo imigrantes que se destinem ao Brasil.

Art. 7° O servico de fiscalizagdo de entrada e desembarque de estrangeiros em territorio nacional sera
feito pelas autoridades sanitarias, policiais e imigratrias, conforme preceituar o regulamento a que se
refereacondicdo | X do art. 2°.

Art. 8° O transporte dos imigrantes agricultores constituidos, ou ndo, em familias, por viasférreas e
maritimas, até ao ponto do destino, correrd por conta do Ministério do Trabal ho, IndUstria e Comércio.

Art. 9° O transporte em estradas de ferro ou de rodagem, desde a estacéo da via férrea, porto maritimo
ou fluvia de desembarque, até ao ntcleo colonial, ou localidade de destino, sera facilitado pelos orgaos do
Ministério do Trabal ho, IndUstriae Comércio, si o niicleo estiver sob aadministracéo federal, e a custa
dos Estados, emprésa, associagdo ou interessados, em caso contrario.

Art. 10. Nenhuma empresa, associacdo ou companhia podera promover aintroducdo de imigrantes no
pais, sem prévia autorizacdo do Ministério do Trabalho, | ndistria e Comércio, de conformidade com o
regulamento a que serefere acondi¢do I X do art. 2°.

Art. 11. Qualquer estrangeiro que entre em territorio brasileiro, e ndo possua os documentos exigidos
pelapresente lei e respectivo regulamento, sera considerado clandestino.

Parégrafo Unico. Os clandestinos sdo passiveis de expul sdo e seréo processados de acdrdo com o
regulamento e as disposi¢des penais em vigor.

Art. 12. Ficao Ministério do Trabal ho, Indistria e Comércio autorizado a providenciar acérca da
traducdo da presente lel e respectivo regulamento nas linguas estrangeiras de maior divulgacdo, conforme
convier a administracdo publica.

Art. 13. O presente decreto entrara em vigor na data da sua publicagéo.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 9 de maio de 1934, 113° da Independéncia e 46° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Joagquim Pedro Salgado Filho.
Felix de Barros Cavalcanti de Lacerda

Francisco Antunes Maci€l.

(*) Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934. - Retificacéo publicada no Diario Oficia de 4 de agosto de
1934:
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Art. 3°, 8 1°- Em vez de - Inspetoria - |eia-se- Inspetorias.
Art. 6° - Onde se|é - sujeito a- diga-se - sujeitos &

Art. °- Emvez de- sua- leia-se - a- eemvez de - direta - leia-se - federal.
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Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

DECRETO N. 24.258 - DE 16 de MAIO DE 1934

Aprova o regulamento da entrada de estrangeiros em territorio nacional

O chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de acordo com o art. 1°do
decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, e para melhor execucdo do de n. 24.215, de 9 de maio de
1934,

decreta:

Art. 1° Ficaaprovado o regulamento que a éste acompanha, da entrada de estrangeiros em territdrio
nacional, pelo Ministro de Estado dos Negdcios do Trabaho, Industria e Comércio.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Rio de Janeiro, 16 de maio de 1934, 113° da Independéncia e 46° da Republica.
Getulio Vargas
Joaguim Pedro Salgado Filho.
Oawaldo Aranha.
Francisco Antunes Maciel.

Felix de Barros Cavalcanti de Lacerda.

Regulamento da entrada de estrangeiros em territorio nacional, a que se refere o
decreto n. 24.258, de 16 de maio da 1934

CAPITULO |

DA ENTRADA DE ESTRANGEIROS IMIGRANTES

Art. 1° Para os efeitos do presente regulamento, considera-se imigrante todo estrangeiro que pretenda,
vindo para o Brasil, néle permanecer por mais de trintadias, com o intuito de exercer a sua atividade em
qualquer profissdo licita e, lucrativa que lhe assegure a subsisténcia prépria a dos que vivam sob sua
dependéncia.
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Paragrafo unico. Os imigrantes dividem-se em duas categorias. agricultores e ndo agricultores.

Art. 2° Osimigrantes agricultores ou jornaleiros rurais. constituidos, ou ndo, em familias, s6 poder&o
entrar em territério nacional si, além de ndo se acharem compreendidos em algum dos incisos do art. 2° do
decreto n. 24.215, de maio de 1934, estiverem incluidos em qualquer das hip6teses, seguintes :

| - Quando suavinda tiver sido solicitada pelos Governos Estaduais ao Ministério do Trabal ho,
Industria e Comércio, para atender a exclusiva necessidade de servigos agricolas.

Il - Quando contratados por qualquer sociedade, emprésa, associacdo ou proprietario de terras incultas,
sempre que sgja provada, em relagdo as pessoas assim contratadas :

a) a existéncia de contrato de locacdo de servigos agricolas, para localidades certas e determinadas do
territério nacional, onde devam ir exercer suas atividades, pelo prazo minimo de trés anos;

b) si constituidos em familias, a existéncia de duas pessoas, no minimo, maiores de 12 anos e menores
de 60, aptas para o trabalho agricola.

[11 - Quando venham a chamado de agricultor ja domiciliado no pais, semrpre que sgja provado :

a) em relacdo aos imigrantes, a existencia de contrato de locag&o de servicos agricolas, no local de
domicilio da pessoa que os chame, pelo prazo minimo de um ano;

b) em relacéo a pessoa que os chama, a efetividade, sua profi e uma situacdo que permita
responder, em qualquer eventualidede, pelo repatriamento dos imigrantes que chamou;

¢) s constituidos em familias, a existéncia, no minimo,de duas pessoas, maiores de 12 anos e menores
de 60, aptas para o trabalho agricola.

Art. 3° Osimigrantes ndo agricultores, constituidos, ou ndo, em familias, s poderéo entrar em territorio
nacional si, além de ndo estarem compreendidos em algum dos incisos

Art. 4° A entrada de imigrantes no territorio nacional devera preceder, obrigatoriamente, o processo de
"cartas de chamada, emitidas naforma dos arts. 9 a 13 do presente regulamento.

CAPITULO I

A ENTRADA DE ESTRANGEIROS NAO IMIGRANTES

Art. 5° S8o considerados estrangeiros ndo imigrantes, para os efeitos do presente regulamento, todos
aquéles que ndp estiverem compreendidos nas disposi¢es do art. 2°, § 1%, do decreto n. 24.215, de 9 de
maio de 1934, e do art. déste regulamento.

Art. 6° Os estrangeiros ndo imigrantes so poderdo entrar em territério nacional si, além de ndo estarem
incluidos em algum dos incisos 11, 1V, V, VIII, XI, X1, XI1l e XIV do art. 2° do decreto n. 24.215, de 9
de maio de 1933, preecherem as condi¢les dos incisos |, e suasalineasaou b, ell do art. 3° déste
regulamento.

Art. 7° A entrada de estrangeiros ndo imigrantes no territorio nacional devera preceder o processo de
"cartas de chamada, emitidas naformado art. 14, e seus paragrafos, déste regulamento.

Art. 8° Estéo excetuados do processo de "cartas de chamada" de que trata o capitulo 111 0s seguintes
estrangeiros ndo imigrantes :

a) funciondrios ou agentes diplométicos ou consulares de Govérno Estrangeiro, bem como os membros



233

de suafamilia;

b) domésticos a servigo das pessdas a que se refere a alinea anterior, desde que satisfacam as exigéncias
do art. 23;

C) turistas, excursionistas, peregrinos, estrangeiros que venham a passeio, jornalistas, esportistas,
enxadristas, jogadores de bilhar e congéneres desde que satisfacam as exigéncias constantes do art. 24, e
seus paragrafos 1° e 29,

d) membros de congregagdes religiosas, missionarios e sacerdotes, desde que satisfacam as exigéncias
do art. 25; preliminarmente, por si ou por intermédio de seus representantes legais nos Estados, resolvera
acérca da conveniécia, ou ndo, da suavida.

€) estrangeiros nao imigrantes que procurem o nNosso pais para fins de estudo, ensino, cultura cientifica,
literériaou artistica, desde que satisfagam as exigéncias do art. 26 ou do seu paragrafo Unico;

f) estrangeiros ndo imigrantes que vierem, temporariamente, em viagem de negdcios, ou como
representantes de firmas comerciais estrangeiras, pelo prazo maximo de sei's meses, contados da data do
desembarque, uma vez satisfeitas as exigéncias do art. 27;

) estrangeiros ndo imigrantes, e em transito, desembarcados para prosseguir viagem mais tarde, uma
vez satisfeitas as exigéncias do art. 28;

h) estranseiros ndo imigrantes que procurem o pais para néle aplicar capitais, desde que preencham as
exigéncias do art. 29.

Paragrafo unico. Estdo isentos de certas formalidades, embora ndo excetuados do processo de "cartas de
chamada’, os estrangeiros ndo imigrantes que sejam artistas teatrais, concertistas, conferencistas,
circenses, pugilistas, lutadores, pelotarios, ilusionistas e outros congéneres, desde que satiafacam as
exigéncias do art. 30.

§ 1° Aceita a proposta, o0 interessado, emprésa ou companhia deverd, perante areparticéo referida néste
artigo ou seus representantes legais nos Estados, declarar o nimero nacionalidade dos imigrantes e o
ndmero de familias por éles formadas e de pessoas avulsas que as acompanhem, e, bem as sim, satisfazer
as prescricdes seguintes :

a) provar que se acha autorizada a funcionar no Brasil devidamente registada, tratando-se de companhia
ou sociedade andnima, de associacdo ou carporacdo qualquer;

b) indicar localidades a que se destinam os imigrantes;

¢) especificar os trabalhos que aos imigrantes sdo oferecidos e as vantagens e obrigacfes reciprocas, nos
térmosdoinciso Il alineaa, do art. 25,

d) provar que dispde de recursos que |he garantam levar a bom térmo aintroduc&o dos imigrantes;

€) exibir prova de propriedade, planta e localizagéo das respectivas terras, tratando-se de proprietario de
terrasincultas.

§ 2° Preenchidas as formalidades previstas néste artigo e seu § 1° areparticdo a que 0S mesmos se
referem, por si ai por intermédio de seus representantes legais nos Estados, lavrara, em livro proprio, um
térmo de responsabilidade global, que serd assinado pelo interessado, emprésa ou companhia, em garantia
dos imigrantes agricultores para cujaintroducdo houver sido requerido licenga, e do qual,
obrigatoriamente constara :
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a) o nome do interessado, emprésa ou companhia requerente;
b) nimero dos imigrantes que pretenda introduzir;

¢) as nacionalidades désses imgrantes;

d) aslocalidades a que éles se destinam;

€) aresponsabilidade do interessado, emprésa ou companhia requerente pela manutencéo e
repatriamento, caso os imgrantes venham a ficar desocupados ou infrinjam quaisquer dispositivos legais,
conforme preceituam os arts. 40 a47.

§ 3° Do térmo de responsabilidade a que se refere o parégrafo anterior ser extraida, em duas vias, uma
certid&o, assinada pela autoridade competente do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio,
entregando-se a primeira via ao requerente, para ser apresentada a autoridade consular, que, a vista désses
documentos e preechidas as demais formalidadss legais, visara os respectivos passaportes, e enviando-se a
segunda Chefatura de Policia do Estado em que estiver situado o ponto de desembarque.

§ 4° A autoridade policial competente, de posse da segunda via da certidéo de que trata o paragrafo
anterior, procederana

CAPIULO 11l

DOS PROCESSOS DE "CARTAS DE CHAMADA"

Art. 9° E de exclusiva competéncia do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio promover a
introducdo de imigrantes agricolas, nos térmos do inciso | do art. 2.° déste regulamento, em territorio
nacional.

8§ 1° Pelos seus 6rgéos autorizados, o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio obterd arelacéo dos
imigrantes agricultores e respectivas familias que deverdo embarcar, e enviard uma via dessarelacdo a
autoridade consular brasileira daregido de procedéncia e outra ao Chefe de Policia do Estado onde se dara
0 desembarque, comunicando a éste, a0 mesmo tempo, as localidades de destino.

§ 2° A autoridade consular brasileira, de posse darelagdo a que se refere o parégrafo anterior, agirdde
acbrdo com o que preceitua o art. 4° do decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934, sendo visados 0s
passaportes dos imigrantes pela autoridade consular brasileira do ponto de embarque, naformadas leis em
vigor.

§ 3° A policiado local de desembarque, de posse darelacdo e da comunicacdo relativa ao destino dos
imigrantes, auxiliara as autoridades imigratorias na fiscalizagéo, prestando-Ihes todo o concurso
necessario ao perfeito encaminhamento dos imigrantes ao local de destino.

Art. 10 As propostas de introduc&o em territério brasileiro de imigrantes agricultores, nos térmos do
inciso |1 do art. 2° déste regulamento, serdo feitas, pel osinteressados, emprésas ou companhias,
diretamente a reparticdo competente do Ministério do Trabal ho, IndUstria e Comércio, que, art. 2° do
decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934, prencherem as seguintes condi¢des :

| - Possuir meios de subsisténcia para sua manutencdo, provada a posse na conformidade do art. 21, e
seu § 1°, do presente regulamento e arbitrada aimportanciaem :

a) 2:000% (dois contos de réis), em moeda nacional, para os menores de 12 anos de idade; e,
b) 3:000% (trés contos de réis), em moeda nacional, para os maiores de 12 anos.

Il - Apresentar; além da provado inciso |, pessbaidénea, que, mediante termo, assinado perante a
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autoridade policia , competente, se responsabilize, durante cinco anos, pela sua, conduta, manutengéo e
repatriamento (modelo n, 1 anexo).

formado § 3°do art, 9°.

Art. 11. Os imigrantes agricultores introduzidos no pais, conforme o artigo anterior, que procurarem, de
qualquer modo burlar o presente decreto e seu regulamento ser@o considerados clandestinos, podendo-se-
lhes aplicar alel de expulsdo .

Art. 12. Os pedidos de introducdo em territorio brasileiro de imigrantes agricultores nos térmos do
inciso Il do art. 2° serdo feitos, pelos interessados, ao Chefe de Policia, no Distrito Federal e nas capitais
dos Estados, e a autoridade policia local, no interior dos Estados.

8§ 1° O interessado instruira sua peticéo :
a) com a prova de terem sido satisfeitas as exigéncias das alineas a, bec doinciso Il do art. 2°
b) com prova de que reside nalocalidade ha mais de dois anos e esta ocupado em mistéres agricolas.

§ 2° Nos Estados, a autoridade policial local remetera o processo e o térmo de responsabilidade, de que
tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 10 ao respectivo Chefe de Policia ou & autoridade por éle designada,
paradecisdo final.

§ 3° Deferido o pedido, expedir-se-4, em trés vias, uma autorizacgdo de livre embarque e desembarque,
assinada pelo Chefe de Policia ou autoridade por éle designada, contendo especificadamente (modélo n. 2
anéxo) :

a) aqualificacdo de ambas as partes;

b) arelacdo dos documentos constantes do processo;

¢) atranscricdo do térmo de responsabilidade;

d) o ponto de desembarque dos imigrantes.

8§ 4° A primeira e terceira vias da autorizacdo de livre embarque e desembarque seréo remetidas, pela
Chefatura de Policia que a expedir, areparticdo a que serefere o art. 10 ou seus representantes legais nos
Estados, afim de que, guardando em seu poder aterceiravia, aponhaseu "visto" naprimeira.

| - A reparticdo aque serefere o art. 10 e seus representantes legai s nos Estados poder&o recusar o
"visto" aque allide o presente paragrafo, devendo, porém, néste caso, declarar expressamente no
documento o motivo darecusa.

I - A primeiravia, em qualquer caso, devera ser de volvida a Chefatura de Poicia expedidora, para
ulterior entrega & parte interesada.

Il - A segundavia seraremetida, dirétamente, pela Chefatura de Policia & delegacia de origem, derpois
de observadas as formalidades previstas neste parégrafo.

Art. 13 Os pedidos de introducéo, em territ6rio brasileiro, de imigrantes ndo agricultores, nos térmos do
art. 3° déste regulamento, serdo feitos pel osinteressados ao Chefe de Policia, na Distrito Federa e nas
capitais dos Estados e a autoridade policial local, no interior dos Estados.

§ 1° O interessado deverdinstruir sua peti¢do com documentos gque provem :

a) sua qualidade de ascendente, descendente, ou das pessbas por éle chamadas, que poderéo vir
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acompanhadas das respectivas familias, constituidas estas pelo conjuge e filhos do casal;
b) sua capacidade econémica;
¢) o motivo da chamada;
d) suaidentidade e boa conduta;

€) a satiafacdo das exigécias contidas nosincisos | e do art. 3°, naforma da art, 21, seus paragrafos e
aineas, relacdo a tddas as pessdas chamadas, sem excegao;

§ 2° O processo de "cartas de chamada" seguira exatamente as normas fixadas nos 88 2° a 4° do art. 12.

§ 3° Tratando-se de técnicos contratados, ficam os introdutores dispensados da prova da alineaado 8§ 1°
déste artigo, que serd substituida pela da existéncia de contrato de locagdo de servigos por tempo
determinado.

§ 4° A permanéncia, no pais, dos estrangeiros a que allide o paragrafo anterior ndo podera exceder do
prazo estipulado no contrato, que poderd, entretanto, ser prorrogado, désde que se comunique essa
prorrogacdo a autoridade policial competente.

Art. 14 Os pedidos de introdugao, em territério brasileiro, de estrangeiros ndo imigrantes, a que se
refere o artigo 7° déste regulamento, serdo feitos pelos interessados ao chefe de Policia, no Distrito
Federa ou nas capitais dos Estados, e a autoridade policial local, no interior dos Estados.

8§ 1° Na sua peticao devera o interessado provar :

a) seu parentesco com os estrangeiros por éle chamados (ascendentes ou descendentes, irmaos, tios ou
sobrinhos) ;

b) sua capacidade econémica;

¢) o motivo justificado da chamada;

d) suaidentitade e bda conduta;

€) a satisfac8o das exigéncias contidas no inciso | do art. 3%,
f) a satisfac8o da exigéncia constante do inciso |1 do art 3°.

§ 2° Estdo isentos da apresentacdo da prova da alinea e do parégrafo anterior os conjuges, filhos
menores, méae vilva e filhas solteiras maiores da pessda que chama, provado quanto as filhas solteiras
maiores, que estas vivem sob a protecéo paterna.

8§ 3° Os estrangeiros radicados no pais, por serem casados com brasileiras, ou terem filhos brasileiros ou
bens iméveis no Brasil, e aqueles que durante cinco anos ininterruptos tenham residido no Brasil, sem
nota que os desabone, serdo, uma vez aprovada essa qualidade, dispensados das provas a que serefere 0 8
19 dineasa b,cee

§ 4° Tratando-se de noivos, sera dispensada apenas a prova de parentesco, constando do térmo de
responsabilidade a declaragéo de que a noiva se hospedarg, até a data do casamento, em casa de familia
idbnea, e que o enlace se realizara ao ponto maximo de trinta diais, contados da data do desembarque.

8 5° O processo das "cartas de chamada' serd 0 mesmo de que tratam os 88 2° a4° do art. 12,
diversificando, porém, quanto ao térmo de livre embarque e desambarque, que sera, extraido apenas em
duas vias, excluidas aremessa daterceiravia e ao Ministério do Trabalho e a obrigatoriedade do
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respectivo "visto" naprimeiravia.

§ 6° Em se tratando de estrangeiros incluidos no paragrafo Unica do art. 8°, 0 processo de "cartas de
chamada' obedecerd ao disposto no parégrafo anterior, ficando o introdutor dispensado da exibicéo das
provas exigidas nas alineas ae e do § 1° do art. 14, mas abrigado a apresentar :

19, certiddo ou publica-forma do contrato de locag8o de servicos artisticos;
2% documento comprobativo de que é empresario legalmente constituido.

Art. 7 A permanéncia de estrangeiros nas condi¢de do parégrafo anterior ndo podera exceder do prazo
estabel ecido nos contratos de locagéo de servicos artisticos, que poderdo ser renovados, comunicada,
porém, arenovacao & autoridade policial competente.

Art. 15. Os pedidos de autorizacdo de livre embarque e desembarque, nos térmos dos arts. 12 a 14,
deverdo sempre concernir auma so pessoa, salvo em se tratando de conjuge e filhos da pessoa chamada.

CAPITULO IV

DASPROVAS E DOCUMENTOS

Art. 16 Tratando-se de imigrantes agricultores introduzidos na conformidade do inciso |1 do art. 2°,
observar-se-80, quanto a producado de provas, as disposi¢ies seguintes :

I. A provaaque serefereaaineab doinciso Il do artigo 2° serafeita, perante a autoridade consular
brasileira naregido de procedéncia, mediante atestado médico, na conformidade do art. 74 do
Regulamento de Passaportes, e, quando os imigrantes estiverem constituidos em familias, por certiddo de
idade dos respectivos membros aptos para o trabalho agricola.

I1. A provaexigidapelaaineaa, do § 1° do art. 10 sera feita mediante a apresentacéo das seguintes
documentos: certiddo do registro da emprésa ou companhia requerente, certiddo de so achar quite do
pagamentos dos respectivos impostos, certiddo ou publica-forma do ato governamental que a autorizou a
funcionar e atestado, fornecido pela autoridade local, de que esta em pleno funcionamento.

I1l. A provaaque serefereaalineac do 8 1° do art. 10 sera feita mediante a apresentacéo de
instrumentos de contrato dé locacdo de servigos agricolas paralocalidade certa e deteiminada do territério
nacional onde devam os imigrantes exercer suas atividades pelo prazo minimo de trés anos, celebrado
entre o interessado, companhia ou emprésa e o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio.

IV. A provaexigidapelasaineas b, ¢ e d serd produzida da, maneira indicada no inciso anterior.

V. A exigénciacontidanaalineae do 8§ 1° do art. 10 serd satisfeito por meio de documento hébil que
prove dominio e posse da propriedade, planta alocalizac8o das terras, pelas formas legais.

§ 4° A guia para o resgate do valor de saque emitido a favor de menores serd expedidaa vista de
documentos que provem :

a) aidade do menor;
b) achar-se @8le matriculado em qualquer estabel ecimento de ensino federal ou estadual;

¢) s maior de 14 anos e ndo matriculado seguado a alinea anterior, estar exercendo um emprégo ou
oficio, prova que sera feita mediante apresentacdo da caderneta de férias, ou pelo modo que alegielacdo
estabel ecer;
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d) sua boa conduta.

§ 5° Tratando-se de obtencdo de guia para o resgate do valor de sague de imigrante maior de 65 anos,
devera éste provar que vive exclusivamente a expensas do fiador, além de apresentar os documentos
exigidos pelas alineas a, c e d do § 2° déste artigo.

§ 6° Nenhuma emprésa de navegacao efetuara a venda de passagens aimigrantes sem que nos
passaportes déstes constem as anotacles relativas ao sague a que se refere o 8 1° déste artigo, devidamente
feitas pelo consulado que os visar.

Art. 22. Os estrangeiros a que se refere o art. 8°, alinea a, do presente regulamento, provardo sua
condi¢ado pela simples apresentagédo do passaporte diplomatico.

Art. 23. Os estrangeiros a que se refere o art. 8°, alinea b, deveréo apresentar uma declaracéo escritada
autoridade a cujo servico se acham, responsabilizando-se por sua manutencdo enquanto estiverem em
territério brasileiro e pelo seu repatriamento no caso de virem a ser dispensados do servico.

Art. 24 Os estrangeiros a que se refere aalinea ¢ do artigo 8°, para a obtencdo do "visto" no seu
passaporte, deverdo apresentar a autoridade consular brasileira, no ponto de embarque, qualquer dos
seguintes documentos :

a) titulo comprobatorio de que é comerciante estabel ecido;

b) carta de banco declarando ser correntista e pessoa idonea, conhecida da respectiva geréncia ou
diretoria;

¢) carta de apresentagcdo ou recomendagéo de qualquer entidade oficial de turismo, tais como Touring
Clubs, Automdvel Clubs, Rotary Clubs, e associac6es congéneres;

d) cartaoficial do jornal ou agremiacdo a que pertencerem, daqual constarg, sem prejuizo do disposto
no § 1° déste artigo, a qualidade e o fim a que vém ao Brasil, e que substituird o documento daalineac,
quando setratar de jornalistas, esportistas, enxadristas, jogador de bilhar e congéneres.

§ 1° Os documentos enumerados neste artigo devem declarar expressamente que a viagem do seu
portador ao Brasil tem o carater atribuido a alguma das classes previstas na, alinea c do art. 8°.

§ 2° A permanéncia, no Brasil, dos estrangeiros a que se refere aalinea c do art. 8° ndo devera exceder
de noventa dias, contados da data do respectivo desembarque, podendo ésse prazo, entretanto, ser
prorrogado por periado igual, pela

Art. 17 A provade parentesco serd feita por meio de documentos oficiais, dos quais se possa inferir,
categoricamente, o parentesco alegado.

Art. 18 O requisito de capacidade econdmica, no qual se compreendem as exigéncias contidas nas
alineasb doinciso I1l do art. 2°, do § 1° do art. 14 edo § 2° do art. 21, sera satisfeito mediante a
apresentacdo de documento habil em que fique provada a renda ou fungdes exercidas pelo interessado.

Art. 19 A prova de identidade, em qualquer caso, sera feita mediante a apresentacéo de carteirade
identidade ou profissional, brasileira, civil ou militar.

Art. 20 A boa conduta sera provada mediante a apresentacéo de qualquer dos seguintes documentos :

a folhacorridaou atestado de bons antecedentes;
b. atestado firmado por dois negociantes idéneos da localidade.

Art. 21 A provade posse, exigidapeloinciso | do artigo 3° e pelaalineaedo § 1°daart. 13 sera
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produzida com observéancia das disposi¢des; contidas neste artigo.

§ 1° O estrangeiro devera exibir a autoridade consular brasileirado ponto de embarque, por ocasido da
aposic¢ao do "visto" no respectivo passaporte, um saque, de carater nominal, da quantia correspondente a
sua pessoa, emitido em duas vias, por estabelecimento bancario local, sbbre estabel ecimento bancério no
Brasil,

I. Por ocasido do desembarque, a autoridade imigratoria apora, ao saque de que trata éste paragrafo, o
carimbo de "Resgate Condicional" estampado no modélo anexo niimero 3.

1. E condicgo imprescindivel, para o resgate do valor do sague, a apresentagdo de uma guia, conforme o
modél o anexo n. 5, expedida pela autoridade policial.

[11. A autoridade imigratoria comunicara ao estabel ecimento bancario sacado a data do dessebargue do
estrangeiro proprietario do saque, para os efeitos da contagem do prazo a que se refere o § 1° do art. 40.

IV. O valor do saque seraresgatado pessoal mente, ou pelo rapresentante legal do seu proprietario, em
caso de incapacidade civil.

§ 2° As condigBes de obtencdo daguiaaque serefere o inciso Il do pardgrafo anterior consistem na
apresentacdo, pelo estrangeiro imigrante, de:

a) carteira de identidade ou profissional, brasileira, civil ou militar;
b) Prova de renda e col ocagéo;

¢) prova de boa conduta;

d) provade domicilio e residéncia;

€) passaporte e documentos que déle fagam parte integrante.

8§ 3° Tratando-se do caso de noiva, previsto no § 4° do art. 14, serdo exigidas asprovasdas alineas a, c e
d do parégrafo anterior, sendo a da alinea b substituida pela apresentagéo obrigatéria da certidéo de
casamento. autoridade policial competente, que, mediante a apresentacéo documento de que trata éste
artigo, fara, no passaporte, assinando-a, a declaracdo: "Prorrogado por .......... dias".

Art. 25 Os estrangeiros compreendidos na alinea d do art 8° dever&o apresentar a autoridade consultar
do ponto de embarque :

a) uma declarac&o do superior da ordem a que pertencam, da qual conste o motivo expresso da sua
vinda ao Brasil, si forem membros de congregaco religiosa on missionarios;

b) uma declaracéo, firmada por autoridade eclesiastica brasileira, dareligido ou seita a que pertencam,
autorizando-os avir exercer seu ministério em diocese ou provincia eclesistica determinada do territério
nacional, si forem sacerdotes.

Art. 26. Os estrangeiros compreendidos na alinea e do art. 8° deverdo assinar, no consulado do ponto de
embarque, uma declaragéo, da qual conste o motivo a que vém ao Brasil e 0 compromisso de exibir a
autoridade policial competente, no prazo de quinze dias, contados da data do desembarque, em documento
em que se confirme a sua declaracdo anterior, assinado pelo diretor da instituicdo a que vierem
recomendados.

Parégrafo Unico. Os estrangeiros, ndo imigrantes, que venham ao Brasil para organizar ou realizar
expedicdes ou excursdes cientificas pelo interior do pais deveréo satisfazer as exigéncias déste decreto,
como incluidos na alinea e do art. 8°, e observar, para consecugéo do seu. objetivo, os dispositivos do
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decreto n. 22.698, de 11 de maio de 1933.

Art. 27 Os estrangeiros compreendidos na alineaf do art. 8° deverdo apresentar a autoridade consular
do ponto de embarque, se vierem em viagem de negdcios, documentos habeis que provem sua qualidade
de comerciantes, industriais, banqueiros ou de interessados em realizages concernentes aos ramos de
atividade dessas classes.

Art. 28 Os estrangeiros compreendidos na alinea a do art. 8° dever&o apresentar, parao "visto" do
Consulado brasileiro no ponto de embarque, o passaporte ja visado pela autoridade consular do pais aque
se destinam.

Art. 29 Os estrangeiros compreendidos na alinea h, do art. 8° dever&o provar a autoridade consular do
ponto de embarque, por meio de titulo de crédito, atransferéncia, para estabel ecimentos bancarios no
Brasil, dos capitais que desegjarem empregar no pais.

Art. 30 Os estrangeiros compreendidos no paragrafo Unico do art. 8° deverdo apresentar a autoridade
consular brasileira do ponto de embarque uma autorizagéo de livre desembarque, processada nos térmos
do § 6°do art. 14.

Art. 31 Os documentos que éste regulamento exige e forem apresentados as autoridades consulares
brasileiras nos pontos de embarque, serdo por elas visados nos térmos do art. 69 do Regulamento de
Passaportes, e entrégues as partes, afim de serem oportunamente exibidos.

1° Far8p parte integrante do passaporte os documentos a que alude éste artigo, devendo ser apresentados
as autoridades policiais competentes sempre que forem exigidos.

§ 2° Excetua-se do paragrafo anterior, a primeira via da autorizacgéo de livre embarque o desembarque,
quando setratar de estrangeiros que a tenham recebido, de conformidade com o que preceituam o § 4° do
art. 12,08 2°do art. 13 e 0 § 5° do art. 14, caso em que sera arrecadada pelas autoridades policiais do
ponto de desembarque e por elas enviadas a autoridade policial que a. houver expedido, para servir de
prova no desembarque do estrangeiro chamado.

§ 3° Nafélha de identificac8o, emitida pela autoridade do lugar de procedéncia, seréo mencionados 0s
documentos que o estrangeiro devera apresentar no ato do desembarque.

Art. 32 Os documentas apresentados no Brasil, para se obter uma autorizagéo de livre embarque e
desembarque de estrangeiros devem estar revestidos de todas as formalidades legais, e acompanhados de
traduccao, feita por intérprete comercial brasileiro, os que ndo forem escritos no idioma nacional.

Art. 33 No passaporte do estrangeiro, em todos 0s casos previstos no art. 8°, a autoridade consular
brasileiralancara o "visto" e apora o carimbo estampado no modélo anexo n. 4.

CAPITULO V

Art. 34. Os comandantes de vapores procedentes de qual quer porto estrangeiro ficam obrigados a
entregar cada uma das autoridades de visita a bordo, logo que o navio tenha fundeado, umalista
organizada, segundo os modéos anexos, ns. 6 a 8, contendo 0s nomes e prenomes, de todos 0s
passageiros que forem desembarcar no respectivo porto, seu sexo, idade, nacionalidade, profissdo, grau de
parentesco com o chefe de familia que porventura acompanhem, religido, grau de instruco, localidade, e
pais de sua Ultima residéncia, porto de procedéncia e lugar de, destino, assim como a lista dos passageiros
em transito, de todas os classes.

8§ 1° 4 lista destinada as autoridades policiais maritimas contera trés colunas de observaces,
obedecendo ao modélo anexo n 8.

§ 2° Além das listas a que se refere éste artigo, deverdo os comandantes de navios apresentar as
autoridades policiais alistanominal dos respectivos tripulantes, cujo niimero sera declarado, por extenso,
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pela autoridade consular brasileira, ao lancar-lhe 0 "visto", ndo podendo dela constar, em hip6tese alguma,
nomes de pessoas estranhas a tripulagéo.

Art. 35. As autoridades sanitarias incumbe verificar, na ocasifo do desembarque de estrangeiros
compreendidos no presente regulamento, se 0s mesmos estdo em alguma das condig¢des constantes dos
incisos| aVI do art. 2° do decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934, e se possuem o atestado de vacinacdo
antivaridlica, visado pela Consulado brasileiro competente, consoante o art. 4° do referido decreto.

Parégrafo unico. Estando o estrangeiro em algumas das condi¢des referidas neste artigo, faréo as
autoridades sanitérias as declaragdes necessarias, ao lado do respectivo nome, tanto nalistade
passageiros, que fica em seu poder, como na primeira coluna de observactes da lista destinada a
autoridade policia, a que serefere o § 1° do artigo anterior, langando em ambas seu "visto".

Art. 36. As autoridades imigratoérias verificardo, entre os estrangeiros a desembarcar, e pelo exame dos
documentos que trouxerem, quais 0s gque se encontram nas condi¢des das alineas | e ll do art. 2° déste
regulamento, e lhes dar&o o destino conveniente, depois de fazé-los identificar.

§ 1° As anotagdes relativas aos servigos imigratorios, serdo feitas, tanto na lista que ficar em poder das
respectivas autoridade, como na segunda coluna de observagdes da que se destina as autoridades policials,
j&visada pelas autoridades sanitarias, sendo esta Ultima, depois de receber aquelas anotactes, igual mente
visada pelas autoridades imigratérias, que a entregaréo as autoridades policiais maritimas.

8§ 2° A ficha de identificago sera feita em duplicata e uma das vias se remeterd & Chefatura de Policia
do Estado em que estiver situada a localidade ou niicleo colonial a que se destinem os imigrantes, afim de
que ela verifique, oportunamente, se se acham efetivamente localizados no ponto do seu destino,
cumprindo a mesma Chefatura comunicar, imediatamente a reparticdo competente do Ministério do
Trabalho. Industria e Comércio, qualquer infracdo verificada, depois de tomar as providéncias exigiveis
no caso, de acbrdo com o presente; regulamento.

§ 3° O servico de fiscalizag8o do desembarque de estrangeiros e o de identificacdo de imigrantes, de que
trata éste artigo e seus parégrafos, competem, nos Estados, as inspetorias federais de imigracao.

§ 4° Enguanto ndo estiver organizado o servigo de identificacdo a cargo das inspetorias federais de
imigracdo, a que se refere o paragrafo anterior; caberd ao Chefe de Policiado Estado em que
desembarcarem os imigrantes destacar, para executé-lo junto as referidas inspetorias, funcionérios do
respectivo gabinete de identificacdo.

§ 5° Nenhum imigrante podera desembarcar sem que o respectivo passaporte tenha recebido o "visto"
das autoridades imigratérias de servigo a bordo, sendo indispensavel essaformalidade para aretirada de
sua bagagem das repartices aduaneiras.

Art. 37. As autoridades policiais maritimas, de posse da lista visada pelas autoridades sanitérias o
imigratodrias, tornardo efetivos os impedimentos nela, porventura, registados por essoutras autoridades.

§ 1° Os documentos dos estrangeiros incluidos no inciso |11 do art. 2° e no art. 3° serdo examinados e
visados conjuntamente pelas autoridades imigratorias e policiais maritimas do ponto de desembarque.

§ 2° As autoridades imigratérias procederdo a, identificacdo dos estrangeiros referidos no parégrafo
anterior, observando as prescripges do art. 36.

Art. 38. Os documentos dos estrangeiros ndo imigrantes a que se refere o capitulo |1 déste regulamento
serdo examinados e visados pelas autoridades policiais maritimas do ponto de desembarque, cumprindo as
autoridades aduaneiras so entregar as respectivas bagagens, quando lhes for exibido o passaporte visado
por aquel outras autoridades.

8§ 1° Quaisquer impedi mentos que opuzerem as autoridades policiais maritimas serdo anotados na
terceira coluna de observagBes dalista que fica em seu poder, cabendo-lhes tomar as providéncias
necessarias paratornar efetivos quer os impedimentos da suainiciativa, quer os da alcada das autoridades
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sanitérias e imigratorias.

§ 2° Os motivos dos impedimentos a que se refere o parégrafo anterior, tal como consta da lista que fica
em poder das autoridades policiais, serdo por elas anotados nos passaportes dos estrangeiros impedidos.

Art. 39. Nenhum tripulante poderd desembarcar, sob pretesto algum, sem apresentacdo da respectiva
caderneta de identidade profissional, que ficara em poder da autoridade policial abordo, até seu regresso.

CAPITULO VI

DAS PENALIDADES

Art. 40. O infrator de qualquer dispositivo do presente regulamento esta sujeito a pena de repatriamento
ou ade, expulsdo do territério nacional.

§ 1° N&o sendo resgatado dentro do prazo de 90 dias, contados da data do desembarque do imigrante, o
valor do saque aque se refere 0 8 1° do art. 21, o estabelecimento bancério contra o qual éste for sacado
fard o deposito judicia da respectiva quantia, nos térmos da legislacdo em vigor e observado o § 2° déste
artigo, com citagdo da autoridade que tiver expedido a autorizagéo de livre embarque e desembarque, afim
de ser amesma quantia levantada por quem de direito.

8§ 2° As despesas exclusivamente judiciais se deduzirdo do valor do saque, sendo depositado somente o
saldo, cujaimportanciaficara em juizo até serem ultimadas as diligéncias para a captura e repatriamento
do estrangeiro proprietario do saque.

§ 3° Se ultimadas as diligéncias a que o paragrafo anterior alude, e pronto para se repatriar o estrangeiro,
conforme o art. 47, for, contudo, julgada procedente a defesa por éle promovida, a autoridade policial
autorizara o levantamento do depésito, e, na hip6tese contréria, langard mao déste, parafazer face as
despesas de repatriamento.

§ 4° O saldo, porventura, existente, do sague, depois de feitas as despesas de repatriamento do
estrangeiro, serarestituido a éste, mediante recibo, lavrado, por térmo, no processo da "carta de chamada’,
€, no caso de insuficiéncia do saldo para custear as aludidas despesas, serd o deficit coberto pelo fiador do
estrangeiro, de acordo com o térmo de responsabilidade.

Art. 41. As despesas efetuadas com o repatriamento ou a expulsdo dos estrangeiros que infringirem o
presente regulamento depois de levantarem o valor do saque aque serefere 0 § 1° do art. 21 correrdo por
conta do respectivo fiador, de acérdo com o térmo de responsabilidade por éste assinado.

Art. 42. O repatriamento ou a expul sdo de estrangeiro que, vigiando como tripulante, deserte de bordo
ou abandone o navio, permanecendo em territdrio nacional, far-se-a por conta da empresa proprietaria do
navio de cuja guarnicao fazia éle parte.

Parégrafo Unico. A pena de repatriamento do estrangeiro que se achar nas condicdes déste artigo
prescreverano fim de um ano, contado da data da saida do navio do pdrto em que o tripulante o tenha
abandonado ou haja desertado.

Art. 43. As emprésas de navegagdo que transportarem estrangeiros com infragdo de qualquer das
exigéncias déste regulamento, emitirem bilhetes de passagem de ou para portos do territério naciona que
ndo sejam os declarados no art. 3° do decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934, ou venderem passagens
sem gue os estrangeiros hajam cumprido todas as exigéncias legais, ficam obrigadas a manter tais
passageiros a bordo e a reconduzi-los aos portos de procedéncia.

Parégrafo unico. Em caso de reincidéncia, serdo as emprésas de que éste artigo trata passivels da multa
do réis 2:000$000 (dois contos de réis) a 10:000$000 (dez contos de réis), imposta pelas autoridades
imigratérias no pérto do Rio de Janeiro e nos Estados.
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Art. 44. As multas em que incorrerem as emprésas de navegacao seréo pagas no Tesouro Nacional, ou
nas suas Delegacias Fiscais e reparticBes aduaneiras, nos Estados, mediante guia das autoridades de
imigracao.

Paragrafo unico. Da decisdo que impuser a multa havera recurso para o Ministro do Trabalho, Industria
e Comeércio, na, forma do decreto n. 23.121, de 23 de novembro de 1932.

Art. 45. N&o sera permitido a qualquer estabel ecimento bancario, sob pena de multa de 10:000$000
(dez contos deréis) em cada caso, elevada ao débro nas reincidéncias, o0 pagamento do saque de que trata
0 § 1°do art. 21 sem a apresentacdo da guiapolicia aque serefereoinciso || do mesmo parégrafo, aqual
ficara em poder do aludido estabel ecimento, parajustificar o resgate do saque.

Paragrafo Unico. A multa a que serefere o presente artigo sera cobrada executivamente pela Fazenda
Nacional, bastando parainicio do respectivo processo a comunicagéo do fato pela autoridade policial
competente, e, escriturada no Tesouro Nacional, ao qual serarecolhida, a contado Ministério da Justicae
Negdcios Interiores, servira, para o custeio das despesas de repatriamento do estrangeiro, se da parte do
fiador déste se verificar insolvéncia

Art. 46. A pena de repatriamento se cominard ao estrangeiro que a Justica brasileira, durante o primeiro
ano de sua permanéncia em territdrio nacional, condenar por crime infamante.

Parégrafo Unico. SO depois de cumprida a pena se fara o repatriamento, a custa do fiador.

Art. 47. O repatriamento do estrangeiro infrator de alguma das disposi¢des do decreto n. 24.815, de 9
de maio de 1934, ou déste regulamento serd, ordenado pelo chefe de Policia do Distrito Federal ou de
qualquer dos Estados, por despacho nos autos do processo da " carta de chamada, sendo concedido o
prazo de dez dias ao infrator, depois de preso e identificado, para a defesaa que allude o § 3° do art. 40 do
presente regulamento.

CAPITULO VII

DAS CUSTASE EMOLUMENTOS

Art. 48. Os processos de introduc&o de imigrantes agricultores obedecendo aos térmos do inciso | do
art. 2° déste regulamento ficam isentos de quaisquer custas e emolumentos.

Art. 49. Estéo sujeitos as taxas do Regulamento do Sélo Federal os processos do introducéo de
estrangeiros feita nos térmos do inciso |1 do art. 2°, sendo o térmo de responsabilidade assinado na
reparticdo competente do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e selado proporciona mente.

§ 1° Para os fins déste artigo, fica arbitrado o valor do térmo de responsabilidade por pessoa, em
2:000$000 (dois contos de réis), ou 3:000$000 (trés contos de réis), conforme o estrangeiro chamado sgja
menor ou maior de 12 anos.

§ 2° Sob nenhum pretexto e de forma alguma poder&o as sociedades, empresas, associacies e
particulares, introdutores de imigrantes agricolas, descontar nos sal&rios déstes qualquer despesa feita com
asuaintroduggo.

Art. 50. Os processos de introduc&o de estrangeiros cujas categorias ndo se achem referidas nos arts. 48
€49 estdo sujeitas ndo so ao sélo federal proporcional ao valor da responsabilidade, fixado naformado §
1° do art. 49, mas também nos regimentos de custas dos Estados onde tiverem andamento.

Parégrafo Unico. As vias da autorizacdo de livre embarque e desembarque estdo isentas de qualquer sélo
ou emolumento, bem como os respectivos "vistos'.
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CAPITULO VIII

DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO

Art. 51. SO as emprésas de navegagdo autorizadas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
poderdo efetuar o desembarque de imigrantes em portos nacionais, se abertos ao tréfego internacional de
imigracdo, conforme o art. 3° do decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934.

Parégrafo unico. No pedido de autorizacdo, as emprésas deverdo declarar:

a) 0 nUMero e 0s nomes dos Seus Vapores,

b) os portos habituais de sua escala;

¢) alotacdo de cada vapor, discriminada por classe.

Art. 52. As emprésas que houverem obtido a autorizagdo na forma do artigo anterior, séo obrigadas:
a) a estabel ecer uniformemente a classificacdo dos seus passageiros ;

b) aavisar, por escrito, com a antecedencia de dois dias as autoridades imigratorias, nos diversos portos,
a data da chegada dos respectivos vapores, sob pena de poderem ser compelidas a conservar os
estrangeiros a bordo até vinte e quatro horas ap6s a chegada do navio.

Parégrafo Unico. Na classificagdo a que serefere aalinea a déste artigo, qualquer classe intermediaria
abaixo daprimeira e, bem assim, a classe Unica seréo sempre consideradas, respectivamente, como
segunda e terceira classes.

Art. 53. Parafins estatisticos, dever&o as emprésas de navegacao entregar as autoridades imigratorias,
no dia da saida dos seus vapores, a lista minuciosa dos passageiros embarcados com destino a portos do
exterior.

Art. 54. Os tripulantes de navios estrangeiros, dando baixa do servico, poderéo desembarcar em portos
nacionais, como imigrantes ndo agricultores, observado o que dispde o art. 3° déste regulamento.

Parégrafo Unico. Em caso de enfermidade, devidamente comprovada, o desembarque de qualquer
tripulante estrangeiro podera ser permitido, mediante solicitagdo do respectivo consulado, ficando a
emprésa a que pertencer o navio obrigada, logo que se verifique seu restabelecimento, arepatri&|o, ou a
regularizar sua situagcdo como imigrante ndo agricultor, nos térmos do art. 3°.

Capitulo IX
Disposi¢des gerais

Art. 55. Os casos omissos no presente regulamento serdo resolvidos, se se tratar de estrangeiros
imigrantes, por despacho, irrecorrivel do ministro do Trabalho, Indlstria e Comércio, e se interessarem a
estrangeiros néo imigrantes, por despacho do chefe de Policia do Distrito Federal ou do Estado em que
ocorrem, cabendo a parte, nesta Ultima hipoteses, recorrer para o ministro da Justica e Negécios
Interiores, cuja decisdo sera definitiva.

Art. 56. As reparticdes federais e estaduai s a que incumba a execugéo de disposi¢des do decreto n.
24.215, de 9 de maio de 1934, e deste regulamento organi zardo, dentro dos seus moldes administrativos,
0S Servigos necessarios para o seu fiel cumprimento.

Art. 57. Serdo reconhecidos como validos, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da
publicacdo déste regulamento, os "vistos" langados anteriormente & mesma publicag&o, pelas autoridades
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consulares, no passaporte e respectivos documentos de estrangeiros destinados ao Brasil.

Art. 58. Todo o estrangeiro que, residindo no territério nacional, dele se ausentar por prazo nao superior
aum ano, contado da data da publicacdo do presente regulamento, estard isento de qualquer formalidade
ou exigéncia neste consignada para o "visto" consular no passaporte, por ocasiao do seu regresso, uma vez
que, do "visto" policial de saida, aque se referem os arts. 48 e 51 do regulamento de passaportes, conste a
declaracdo de que tenciona voltar ao Brasil no aludido prazo.

Parégrafo Unico. Para obter a declaraco referidano final déste artigo o interessado deverd apresentar a
autoridade policial encarregada de visar o passaporte :

a) atestado de suaresidéncia;
b) atestado de bom comportamento.
Art. 59. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1934.- Joaquim Pedro Salgado Filho.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 383 - DE 18 DE ABRIL DE 1938
Veda a estrangeiros a atividade politica no Brasil e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

decreta:

Art. 1°. Os estrangeiros fixados no territério nacional e os que nele se acham em carater temporario
ndo podem exercer qualquer atividade de natureza politica nem imiscuir-se, direta ou indiretamente, nos
negacios publicos do pais.

Art. 2°. E'-lhes vedado especia mente:

1 - Organizar, criar ou manter sociedades, fundagfes, companhias, clubes e quaisguer estabel ecimentos
de carater politico, ainda que tenham por fim exclusivo a propaganda ou difusdo, entre os seus
compatriotas, de idéias, programas ou normas de a¢do de partidos politicos do pais de origem. A mesma
proibicdo estende-se ao funcionamento de sucursais efiliais, ou de delegados, prepostos, representantes e
agentes de sociedades, fundagdes, companhias, clubes e quaisquer estabel ecimentos dessa natureza que
tenham no estrangeiro a sua sede principal ou a sua direcéo.

2 - Exercer ac8o individual junto a compatriotas no sentido de, mediante promessa de vantagens, ou
ameaga de prejuizo ou constrangimento de qual quer natureza, obter adesdes aidéias ou programas de
partidos politicos do pais de origem.

3 - Hastear, ostentar ou usar bandeiras, flamulas e estandartes, uniformes, distintivos, insignias ou
quaisquer simbolos de partido politico estrangeiro.

Essa proibicdo sera estendida, a critério do ministro da Justica e Negécios Interiores, a quaisquer sinais
exteriores de filiagdo politica, ainda que ndo constantes de disposi¢ces legais ou estatutarias.

4 - Organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, e qualquer seja o niimero
de participantes, com os finsa que se referem osincisosns. 1 e 2.

5 - Com o0 mesmo objetivo manter jornais, revistas ou outras publicactes, estampar artigos e
comentérios naimprensa, conceder entrevistas; fazer conferéncias, discursos, alocuces, diretamente ou
por meio de telecomunicacdo, empregar qualquer outra forma de publicidade e difusdo.
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Parégrafo Unico. Excetuam-se da proibi¢do contida no inciso 3° as bandeiras que sejam reconhecidas
como simbol os de nagdes estrangeiras.

Art. 3°. E'licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, beneficentes ou de assisténcia,
filiarem-se a clubes e quaisguer outros estabel ecimentos com 0 mesmo objeto, bem assim reunirem-se
para comemorar suas datas nacionais ou acontecimentos de significagao patriotica.

§ 1°. N&o poderdo tais entidades receber, a qualquer titulo, sub-vengdes, contribui¢des ou auxilios de
governos estrangeiros, ou de entidades ou pessoas domiciliadas no exterior.

§ 2°. Asreunides autorizadas neste artigo néo ser&o levadas a efeito sem prévio licenciamento e
localizagdo pelas autoridades policiais.

Art. 4°. As proibigBes contidas nos artigos anteriores alcangam as escolas e outros estabel ecimentos
educativos mantidos por estrangeiros ou brasileiros, e por sociedades de qualquer natureza, fim,
nacionalidade e domicilio.

Parégrafo unico. Fica-lhes, contudo, ressalvado o direito ao uso de uniforme escolar e as reunifes para
aulas e outros fins de ordem didética

Art. 5°. Das entidades a que serefere 0 art. 3° ndo podem no entanto fazer parte brasileiros, natos ou
naturalizados, e ainda que filhos de estrangeiros.

Os queinfringirem o disposto neste artigo perderdo, ipso facto, os cargos publicos que possuirem e
ficardo inhabilitados, pelo prazo de cinco anos, para exercer cargo dessa natureza, alem de incorrerem nas
penas constantes da primeira parte do art. 10.

Art. 6°. As entidades referidas nos arts. 3° e 4° ndo poderdo funcionar sem licenca especial e registo
concedido pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, naformado decreto-lei n. 59, de 11 de
dezembro de 1937, e do regulamento aprovado pelo decreto n. 2.229, de 30 de dezembro de 1937, cujas
disposictes lhes sdo aplicavels.

Art. 7° As entidades, cujo funcionamento é proibido no art. 29, ficam dissolvidas na data da publicacdo
destalei, sendo-Ihes concedido o prazo de trinta dias para o encerramento de quaisquer negécios e
operagles.

Art. 8°. O Ministro da Justica e Negdcios | nteriores podera ordenar ainterdicdo das sedes e de todos os
locais em que se exercam as atividades que ficam vedadas por estalei, bem como, a qualquer momento,
vetar arealizagdo de reunides, conferéncias, discursos e comentarios, e 0 emprego de qualquer meio de
propaganda ou difusdo, desde que os considere infringentes das disposi¢cdes desta lei. Pelo mesmo motivo,
poderd suspender, temporaria ou definitivamente, quaisguer jornais, revistas e outras publicagdes, e fechar
as respectivas oficinas gréficas.

Paragrafo anico. Nos Estados e no Territorio do Acre, afaculdade conferida neste artigo podera ser
delegada, ainda que por viatelegréfica, aos respectivos governos.

Art. 9. O Ministério da Justica e Negdcios I nteriores exercera fiscalizagdo permanente sobre as
entidades mencionadas nesta lei. Para esse fim, o Ministro de Estado designara, dentro dos quadros do
Ministério, os funcionarios que se fizerem necessarios, podendo delegar essa atribuicdo, nos Estados e no
Territdrio do Acre, afuncionarios indicados pel os respectivos governos.

Esses funcionarios exercerdo gratuitamente a fiscalizagéo, sendo-lhes apenas abonadas diarias e gjudas
de custo, fixadas pelo Ministro e a critério deste.
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Art. 10. Os que infringirem as prescricles destalei incorrerdo nas penas constantes do art. 6° do
decreto-lei n. 37, de 2 de dezembro de 1937, ou serdo passivels de expulsdo, ajuizo do governo.

Parégrafo unico. As penalidades cominadas neste artigo aplicam-se aos diretores das sociedades,
companhias, clubes e outros estabel ecimentos compreendidos nas proibicfes desta lel, bem como a
quaisquer responsaveis pel 0s mesmos, seus SOCios, contribuintes ou ndo, e empregados remunerados ou
gratuitos.

Art. 11. Estalel entrard em vigor na data em que for publicada, e o seu texto seraremetido, para este
fim, aos governos dos Estados e do Territdrio do Acre; revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 18 de abril de 1938, 117° da |ndependéncia e 50° da Republica.
Getulio Vargas.

Francisco Campos.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 406 - DE 4 DE MAIO DE 1938
Dispde sobre a entrada, de estrangeiros no territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 180 da Constitui¢ao,

decreta:
CAPITULO |
DA ENTRADA DE ESTRANGEIROS
Art. 1°- N&o sera permitida a entrada de estrangeiros, de um ou outro sexo:
| - aleijados ou mutilados, invalidos, cégos, surdos-mudos;
Il - indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres;

I11 - que apresentem afeccdo nervosa ou mental de qualquer natureza. verificada naformado
regulamento, alcoolistas ou toxicomanos;

IV - doentes de mol éstias infecto-contagiosas graves, especialmente tubercul ose, tracoma, infeccdo
venérea, lepra e outras referidas nos regulamentos de salide publica;

V - que apresentem lesdes orgénicas com insuficiéncia funcional;

V1 - menores de 18 anos e maiores de 60, que vigjarem sos, salvo as excegdes previstas no
regulamento;

VII - que ndo provem o exercicio de profissdo licita ou a posse de bens suficientes para manter-se e as
pessoas que 0s acompanhem na sua dependéncia;

VII1 - de conduta manifestamente nociva a ordem publica, € seguranca nacional ou a estrutura das
institui coes;

IX - jaanteriormente expulsos do pais, salvo si 0 ato de expulsao tiver sido revogado;

X - condenados em outro pais por crime de natureza que determine sua extradicdo, segundo alel
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brasileirg;
XI - que se entreguem a prostitui¢do ou a explorem, ou tenham costumes manifestamente imorais.

Parégrafo anico - A enumeracdo acima ndo exclue o reconhecimento de outras circunstancias
impeditivas, ndo se aplicando aos estrangeiros que vierem em carédter temporario o disposto nosincisos |,
VeVl

Art. 2° - O Governo Federal reserva-se o direito de limitar ou suspender, por motivos econdmicos ou
socials, aentrada de individuos de determinadas ragas ou origens, ouvido o Conselho de Imigragéo e
Colonizagéo.

Art. 3° - O passaporte e demais documentos, visados pelas autoridades consulares brasileiras,
estabelecem afavor de seus portadores a presuncdo de que se acham em condic¢des de entrar no territério
nacional.

Art. 4° - Ao desembarcar ou passar afronteira, 0 estrangeiro exibira as autoridades encarregadas da
fiscalizacéo, para 0 necessario visto, o passaporte e a ficha consular de qualificagdo, com recurso a
autoridade superior no caso de impedimento. Nesse caso, a entrada podera ser autorizada provisoriamente
naforma do regulamento.

Art. 5° - As autoridades brasileiras do pais ou regido de procedéncia dos estrangeiros, antes de apor o
visto nos passaportes, deverdo verificar, por todos 0s meios ao seu alcance, as condicoes de legalidade e
autenticidade dos documentos exigidos por estale e respectivos regulamentos.

Parégrafo unico - Os atestados relativos as condices fisicas e de salide dos estrangeiros, seréo
passados por médicos de confianca dos consulados.

Art. 6° - N80 sera aposto o visto:
a) se aautoridade consular verificar que o estrangeiro € inadmissivel no territorio nacional;

b) se a autoridade consular tiver conhecimento de fatos ou razoavel motivo para considerar o
estrangeiro indesejavel.

Art. 7° - O visto é véido pelo prazo de noventa (90) dias contados da data de sua aposi¢éo, podendo
ser prorrogado por igual prazo, desde que a quota respectiva ndo esteja esgotada.

Art. 8° - Todo estrangeiro receberd do Consulado ao qual couber a concessdo do visto um documento
gue retina os dados referentes ao portador, contendo: nome, sobrenome, filiagéo, nacionalidade, lugar e
data do nascimento e profisséo.

Art. 9° - A entrada de estrangeiros sera permitida:

a) por via maritima, unicamente pelos portos de Belem, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Santos, S0
Francisco do Sul ou Floriandpolis e Rio Grande;

b) por viaterrestre, fluvial ou aérea, nos pontos onde houver Inspetorias Federais de Imigracéo ou
posto do Departamento de Imigragéo.

CAPITULO Il
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CLASSIFICACAO DE ESTRANGEIROS

Art. 10 - Os estrangeiros que desgjarem entrar no territrio nacional serdo classificados em duas
categorias, conforme pretendam vir em carater permanente ou temporario.

Art. 11 - S80 considerados como vindos em carater permanente 0s que tencionem permanecer no
territ6rio nacional por prazo superior aseis (6) meses.

Art. 12 - Os estrangeiros vindos para o Brasil em carater temporario compreendem as seguintes
categorias:

a) turistas e visitantes em geral e estrangeiros em transito;
b) representantes de firmas comerciais estrangeiras e 0s que vierem em viagem de negdcios,
¢) artistas, conferencistas, desportistas e congéneres.

Parégrafo unico - Os estrangeiros classificados neste artigo, poderdo tornar permanente sua estada no
territdrio nacional, satisfeitas as exigéncias que forem estabel ecidas no regulamento da presente lei.

Art. 13 - O desembarque dos estrangeiros em transito que tenham de demorar no pais mais de uma
semana, s6 sera permitido se apresentarem a autoridade consular brasileira, para o visto, o passaporte ja
legalizado pela autoridade consular do pais a que se destinam. Quando a demorafor inferior a esse prazo,
0 visto sera dispensado.

CAPITULO 11l
QUOTAS DE ENTRADA

Art. 14 - O nimero de estrangeiros de uma nacionalidade admitidos no pais em carater permanente,
ndo excedera o limite anual de 2 por cento (2%) do nimero de estrangeiros da mesma nacionalidade
entrados no Brasil nesse carater no periodo de 1 de janeiro de 1884 a 31 de dezembro de 1933.

§ 1° - Quando setratar de nacionais de Estado constituido depois de 1 dejaneiro de 1914, o célculo da
guotatera por base o nimero dos entrados em carater permanente daguela data até 31 de dezembro de.
1933, admitido o acréscimo de vinte por cento (20% ) por periodo decenal ou fracdo, anterior a existéncia
do Estado.

§ 2°- Ao dominio, possessdo ou colénia ndo cabera quota propria.
8§ 3° - Os brasileiros naturalizados em outros paises estao sujeitos a quota.

§ 4° - Quando um dos conjuges tiver nacionalidade diferente da do outro, prevalecerd a nacionalidade
daguele, cuja quota ndo estiver esgotada.

§ 5° - Quando a quota de uma nacionalidade ndo alcancar tres mil (3,000) pessoas, 0 Conselho de
Imigracéo e Colonizacdo podera elevéa-la até esse limite.

Art. 15. Ficam excluidos da quota:

a) os estrangeiros vindos para o Brasil em carater temporario;
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b) a estrangeira casada com Brasileiro ou villva de brasileiro, ainda que apétrida, e o estrangeiro casado
com brasileira, quando esta vier com paasaporte brasileiro, e respectivos filhos menores;

€) 0s menores de um ano;

d) os estrangeiros domiciliados no tarritorio nacional, que dele se ausentarem por prazo ndo superior a
dois (2), anos, contados da data do visto de retorno naformado art. 43.

Art. 16. Oitenta por cento (80 %) de cada quota seréo destinados a estrangeiros agricultores ou
técnicos deindlstrias rurais.

Art. 17. O agricultor ou técnico de indlstria rural ndo podera abandonar a profissdo durante o periodo
de quatro (4) anos consecutivos, contados da data do seu desembarque, salvo autorizacéo do Conselho.

Art. 18. Quando entender conveniente as necessidades econdmicas do Pais, o Conselho de Imigracéo e
Colonizacdo podera permitir que o saldo das quotas seja aproveitado naintroducdo de agricultores de
nacionalidade, cuja quota ja se tenha esgotado.

Parégrafo Unico. A disposicéo contida neste artigo aplica se aos tratados bilaterais celebrados com os
paises de imigracéo.

CAPITULO IV
TRATADOS BILATERAIS

Art. 19. A Unido celebrara tratados bilaterais de imigracéo e colonizagdo com o fim de atrair para o
Pais o nele fixar trabalhadores agricolas.

§ 1° Os governos dos Estados poderdo propor ao Governo Federal a celebracéo desses tratados, ficando
responsaveis perante a Unido pelas obrigagdes decorrentes dos mesmos.

§ 2° Ao Conselho de Imigragéo e Colonizagéo caberd proceder aos estudos prévios para a celebracdo
desses tratados, emitindo parecer fundamentado.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 20. A visitaabordo, para o efeito dafiscalizagéo e desembarque de passageiros, serafeita
conjuntamente pel as autoridades da Salide Publica, dalmigragéo e daPolicia. A esta Gltima caberd, opor
seus proprios impedimentos e os requisitados pelas duas primeiras, incumbindo-lhe tambem torna-los
efetivos.

Art. 21. Cabe a Policialevantar os impedimentos ao desembarque de passageiros, sendo que os
requisitados pela Salide a Imigracéo ndo serdo levantados sem prévio consentimento das respectivas
autoridades.

Art. 22. Dentro do limite da quota, ndo havendo prejuizo a salide plblica ou a seguranca nacional, e
paraafim de legalizacdo de documentos, podera a Policia autorizar, excepcional mente, o desembarque de
estrangeiros, mediante caucdo em dinheiro, correspondente ao prego da passagem de volta.

Parégrafo unico. Findo o prazo concedido pela Policia e ndo satisfeitas as exigéncias, serd o estrangeiro
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repatriado, correndo a 'respectiva despesa por conta da caucao.

Art. 23. Durante a visita das autoridades competentes, fica o navio interdictado a outros visitantes,
excetuados os representantes diplométicos ou consulares e autoridades.

Art. 24. As autoridades em servico terdo livre entrada a bordo e no cais.

Art. 25. Serdimpedida a entrada do estrangeiro que ndo houver satisfeito os requisitos desta lel e do
seu regulamento.

Parégrafo unico. O comandante da embarcagéo € obrigado a reconduzir a0 porto de procedéncia o
passageiro impedido, prestando, perante o Departamento de imigragdo, uma caucao, pecuniaria ou
fideijussoria, de cinco a quinze contos deréis (5 a 15:000$000), que seré levantada mediante prova de
desembarque autenticada pelo consul brasileiro do porto de procedéncia.

Art. 26. A fiscalizac8o do estrangeiro apds sua entrada compete a Policia, salvo os casos de
competéncia do Conselho de Imigracéo e Colonizagdo, que seréo por ele mesmo solucionados.

CAPITULO VI

IDENTIFICACAO E REGISTRO

Art. 27. Os estrangeiros destinados ao territdrio naciona néo poderdo desembarcar ou transpor as
fronteiras sendo depois de identificados pelo Departamento de Imigragdo, segundo as hormas que 0
regulamento desta lei estabelecer, excetuados os restantes do art. 12.

Art. 28. Dentro do prazo de trinta (30 ) dias, contados da data de seu desembarque, 0 estrangeiro
devera apresentar-se, pararegistro, a autoridade policial do lugar de destino.

§ 1° Durante o prazo de quatro (4) anos, contados da data do desembarque ou entrada no territério
nacional, qual quer mudanca de trabalho, emprego ou domicilio importara novo registro perante a
autoridade policial, que dara ciéncia devida ao Conselho de Imigracdo e Colonizagao.

§ 2° Se ndo houver mudanca de trabalho ou emprego, o registro sera apenas revalidado anualmente, até
que se esgote o prazo.

Art. 29. Nenhum estrangeiro podera permanecer por mais de seis (6) meses no territério nacional, sem
obter a carteira de identidade fornecida pel os servicos policiais de identificaco.

Parégrafo anico. A. carteira ndo podera ser fornecida sem exibicao dos passaportes dos estrangeiros,
visados pelas autoridades imigratorias. comprovando sua permanéncialegal no Pais, nos termos da
legislacdo vigente na época de sua entrada.

Da carteira constara a declaragdo de que o estrangeiro tem permanéncialegal no Pais.
Nafalta de passaportes, deverdo os interessados exibir certiddes do Departamento de Imigraco.

Art. 30. Ficam dispensados das exigéncias relativas ao registro os estrangeiros aque serefere o art. 12,
letraa

Art. 31. Os estrangeiros do sexo masculino, maiores de dezoito (18) anos, atual mente residentes no
Brasil, terdo o prazo de um ano para o cumprimento do disposto no art. 28.
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Art. 32. Os servicos de identificacdo civil ou militar do Pais enviar&o ao Departamento de Imigracdo e
aPoaliciaCivil do Distrito Federal copiade todas as individuais dactil oscOpicas de estrangeiros.

Art. 33. Os empregadores far&o constar do livro de registro dos empregados, se forem estrangeiros,
além do outras informagdes que o regulamento desta lei estabel ecer:

a) data de desembarque ou entrada no Pais, constantb do passaporte;
b) nacionalidade, carater da admissdo no territério nacional.

Art. 34. Nenhum estrangeiro admitido em carater temporério podera empregar-se no Pais, ressalvado o
caso daletrac do art. 12.

O admitido como agricultor ou técnico de indUstrias rurais ndo podera empregar-se em zona urbana
antes de decorrido o prazo de quatro (4) anos a que se refere o art. 17

Parégrafo unico. Para os fins deste artigo, todo estrangeiro apresentara ao empregador seu passaporte,
visado pelo Departamento de Imigracéo.

Art. 35. Asreparticdes publicas federais, estaduais e municipals, institutos e caixas de aposentadoria e
pensdes e congéneres, antes da decisdo final dos requerimentos de licengas comerciais, registro do
comércio, alvaras, carteiras profissionais, concessdes, favores e analogos, exigirao que os estrangeiros
provem entrada e permanénciaregular.

CAPITULO VII

HOSPEDAGEM E ENCAMINHAMENTO

Art. 36. Os servicos de Hospedagem e encaminhamento de estrangeiros agricultores ou técnicos de
industrias rurais serdo efetuados, no ponto do rio de Janeiro pelo Governo Federal e, nos demais portos de
desembarque de estrangeiros, pelo Governos estaduais, sociedades, empresas ou particulares que
houverem promovido suaintroducéo.

Art. 37. Nenhumo servico sera prestado ao estrangeiro, ha ocasido da sua entrada, por qual quer
sociedade, empresa ou particular, sem prévia autorizacdo do Departamento de Imigragéo.

Art. 38. Sbmente depois da inspecdo pelo Departamento de Imigracdo poder&o os Estados, sociedades,
empresas e particulares, prestar aos estrangeiros servicos de hospedagem, encaminhamento e quai squer
outros.

Quando se tratar de estrangeiros vindos espontaneamente ou introduzidos pelo Governo Federal, o seu
transporte, bem como o das respectivas bagagens, podera correr por conta da Unido, dos Estados ou dos
particulares. A estes Ultimos e aos Estados cabera esse encargo quando aintroducédo for por eles
promovida.

CAPITULO VIII

CONCENTRACAO E ASSIMILACAO

Art. 39. Nenhum ntcleo colonial, centro agricola ou Col6nia, seré constituida por estrangeiro de uma
S0 nacionalidade.

Art. 40. O Conselho de Imigragéo e Colonizagdo podera proibir a concessdo, transferéncia ou



255

arrendamento de |otes a estrangeiros da nacionalidade cuja preponderancia ou concentragdo no nucleo,
centro ou coldnia, em fundagdo ou emancipados, seja contréria a composi¢do étnica ou social do povo
brasileiro.

§ 1° Em cada nucleo ou centro oficial ou particular, sera mantido um minimo de trinta por cento (30%)
de brasileiros e 0 maximo de vinte e cinco por cento (25 %) de cada nacionalidade estrangeira. Na faltade
brasileiros, este minimo, mediante autorizagao do Conselho de Imigracdo e Colonizagdo, podera ser
suprido por estrangeiros, de preferéncia portugueses.

§ 2° O Conselho agira nesse caso naforma do presente artigo.

Art. 41. Nos nlcleos, centros ou colnias, quaisquer escalas, oficiais ou particulares, seréo sempre
regidas por brasileiros natos.

Parégrafo anico. Nos nucleos, centros ou coldnias € obrigatdrio o estabel ecimento de escolas primérias
em nUmero suficiente, computadas as mesmas no plano de colonizag&o.

Art. 42. Nenhum nucleo, centro ou colnia, ou estabelecimento de comércio ou indUstria ou associacdo
neles existentes, podera ter denominagéo em idioma estrangeiro.

CAPITULO IX

VISTO DE RETORNO

Art. 43. O estrangeiro que tenha entrado no Brasil legalmente em carater permanente, e que dele se
ausentar por prazo ndo superior a um ano, podera regressar mediante simples autorizacdo da Policia,
constante de documento especia naforma do regulamento.

§ 1° A validade desse visto de retorno podera ser prorrogada por mais de um ano pela autoridade
consular.

§ 2° A provade entrada legal para os efeitos deste artigo sera feita pelo passaporte e, na falta deste,
mediante certiddo do Departamento de Imigracéo, sem prejuizo das sindicancias julgadas necessérias.

Art. 44. Voltando o estrangeiro ao pais, o documento sera arrecadado pela Policia Maritima.

Paragrafo anico. Em casos especiais, previstos no regulamento, o documento néo sera arrecadado
sendo depois de findo o prazo nele fixado.

CAPITULO X
LICENCA DE IMIGRACAO COLETIVA

Art. 45. Os Estados, sociedades, empresas e particulares que pretenderem introduzir estrangeiros,
solicitardo licenca prévia ao Conselho de Imigracéo e Colonizagdo, declarando:

a) nimero e nacionalidade dos estrangeiros que pretendam introduzir durante o ano;
b) pontos de embarque no exterior e localidades a que se destinem.

§ 1° As sociedades, empresas ou particulares provardo ainda que se acham registrados naformadale e
dispdem de recursos financeiros.
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As sociedades provardo tambem que se acham autorizadas a funcionar no Brasil.

Em qual quer caso serdo apresentados os contratos de locacdo de servico, dispensadas destas exigéncias
as companhias de colonizag&o, que provardo, no entanto, o cumprimento do disposto no decreto-lei n. 58,
de 10 de dezembro de 1937.

§ 2° Na peticdo de registro serdo especificados os trabal hos of erecidos aos estrangeiros e as garantias
para sua fixagdo na agricultura ou inddstrias rurais.

Art. 46. Concedida alicenca, sera a mesma registrada e comunicada, para os devidos fins, ao
Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 47. O Departamento de Imigragéo podera manter, junto as autoridades consulares, funcionarios
técnicos para cooperar in loco no servico de selecionamento.

Parégrafo unico. Para 0 mesmo fim os Estados, sociedades, empresas ou particul ares, autorizados na
forma do art. 45 poderdo manter no exterior agentes ou prepostos de nacionalidade brasileira e acreditados
na Departamento de Imigragao.

CAPITULO XI

EMPRESAS DE NAVEGACAO

Art. 48. S6 as empresas de navegacao registradas no Departamento de Imigracéo poderdo transportar
estrangeiros para os portos nacionais e pontos de fronteiras e desembarque a que se refere o art. 9 desta
lei.

8§ 1° O registro sera renovado anualmente, constando do pedido respectivo:
a) nimero e nome das embarcagdes,

b) pontos habituais da escala;

¢) lotacgo, discriminada por classes;

Art. 49. As mesmas empresas ficam obrigadas a

a) estabelecer classificacdo uniforme dos passageiros;

b) avisar, com a necessaria antecedéncia, ao Departamento de imigragéo e as autoridades policiais, e de
salde, a data de chegada das embarcagoes;

C) entregar as autoridades da Imigracdo e da Policia

1) alistanominal, visada pela autoridade consular brasileira, dos estrangeiros destinados a cada um dos
portos nacionais;

2) alista dos passageiros embarcados nos portos nacionais com destino ao exterior;

3) alistanomina da equipagem, visada pelo Consul brasileiro, dela ndo podendo constar pessoas
estranhas.
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Art. 50. Nenhuma empresa vendera passagens a estrangeiros destinados ao Brasil sem que estes
apresentem, visados pela autoridade consular brasileira, os passaportes e fichas consulares de qualificagéo
exigidos por estalei e seu regulamento.

Art. 51 As embarcagdes que aportarem ao Brasil, é vedada a superlotagio da terceira classe ou
semel hante.

Art. 52. Os comandantes de embarcacdes que transgredirem as disposi¢ces desta lel e seu regulamento
ficam sujeitos as penalidades e multa constantes da capitulo 13.

Parégrafo Unico. As embarcacfes, com seus acessorios, constituirdo garantia das multas.

Art. 53. Os capitées dos portos, mediante requisi¢éo do Departamento de Imigracdo, impedirdo a saida
dos navios que, transportando estrangeiros, tiverem questfes pendentes por infracdo das disposi¢oes
legais e regulamentares.

Parégrafo unico. De modo analogo se procederd quanto as aeronaves.
Art. 54. Aos comandantes ou responsaveis pelas embarcagdes incumbe;
a) entregar a autoridade competente a lista de passageiros devidamente assinada;
b) prestar a autoridade as informagdes exigidas e executar as providéncias requisitadas;
c) fazer respeitar a bordo as autoridades em servico;
d) transportar para os portos de procedéncia os passageiros impedidos.
CAPITULO XII
FISCALIZACAO DE AGENCIAS DE NAVEGACAO E COLOCACAO

Art. 55. Ficainstituido no Departamento de Imigracéo, para os fins de fiscalizaco de suas relacdes
com os operarios urbanos e rurais, o registro das agéncias e sub-agéncias de companhias de navegacdo e
agéncias particul ares de col ocagéo.

Art. 56. O registro dos estabel ecimentos ja existentes devera ser requerido dentro do prazo de seis (6)
meses a contar da data da publicagdo da presente lei, e o daqueles que forem instalados posteriormente,
antes de iniciadas suas operacoes.

Art. 57. O registro constara do seguinte:
a) para as agéncias e sub-agéncias das companhias de navegacéo:
1) denominag&o e sede da companhig;

2) nome, nacionalidade e domicilio dos agentes sub-agentas e vendedores ambul antes de passagens,
mencionando, quanto aos Ultimos, as circunscricdes onde operam,

3) as demais informacfes a que serefere o art. 45, § 1°,
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b) para as agéncias particulares de colocagao:

1) firma comercia ou nome do proprietario;

2) nome, nacionalidade e domicilio dos socios, bem como o capital;
3) sede daempresa, sucursais, filiais e respectivos enderegos;

4) nome, nacionalidade e domicilio dos prepostos, representantes e empregados ambul antes,
discriminadas as circunscricfes onde operam.

Parégrafo anico. Quaisquer alteracBes serdo comunicadas imediatamente ao Departamento de
Imigracéo.

Art. 58. As operacBes de cAmbio sd poderdo ser efetuadas por bancos e casas bancérias.

Parégrafo Unico. As atuais casas de cambio cessardo seu funcionamento até 31 de dezembro do
corrente ano.

Art. 59. A venda de passagens para viagens agéreas, maritimas ou terrestres sd podera ser efetuada
pel as respectivas companhias, armadores, agentes, consignatarios, e pelas agéncias autorizadas pelo
Ministério do Trabaho, Industria e Comércio, naformadestalei.

Parégrafo anico. Estas agéncias ndo poderdo funcionar com menos de duzentos e cincoenta contos de
réis (250:000$000) de capital realizado e com depdsito de cem contos de réis (100:000$000) no Tesouro
Nacional, em moeda corrente ou apolices da divida publica federal.

Art. 60. s companhias de navegacao e agéncias particulares de colocagdo, que tiverem quai squer
pretensdes junto aos poderes publicos federais, estaduais ou municipais, deverdo provar o implemento de
todas as obrigagdes desta lei e do seu regulamento.

CAPITULO XIII
PENALIDADES
Art. 61 E possivel de expulsdo o estrangeiro que:
a) ndo satisfaca as condicbes do art. 83;
b) introduza ou procure introduzir estrangeiro sob falsa qualidade;
¢) ndo seregistre naformado art. 28.

Art. 62. As sociedades de qualquer espécie e firmas comerciais que incidirem no disposto naletrab
ser& cancelado o respectivo registro ou autorizacdo para funcionar, sem prejuizo das penalidades a que
ficam sujeitos seus administradores.

Art. 63. Os nacionais incursos naalineab do art. 61 seréo punidos com penade prisdo celular de2 a4
anos.

Art. 64. A Policia promovera aimediataretirada do pais do estrangeiro que exceder o prazo de sua
etada legal conforme asletras a, b, e c do art. 12, salvo os casos previstos no paragrafo unico do referido
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artigo.

Parégrafo anico. O prazo concedido ao estrangeiro para a sua retirada ndo podera exceder de quinze
(15) diasimprorrogéveis a partir da data de notificagdo. Pena de expul séo.

Art. 65. Ao estrangeiro entrado nos termos da letra a do artigo 12, é vedado o exercicio de qualquer
atividade remunerada no pais. Pena prisdo celular de seis (6) méses aum (1) ano e expulsdo.

Parégrafo Unico. Ficam sujeitos a multa de um conto de réis a dez contos de réis (Rs. 1:000$000 a
10:000$000), todos quantos empregarem em Seus Servigos 0s estrangeiros a que se refere este artigo.

Art. 66. O estrangeiro agricultor ou técnico de indUstriarural que exerca profissdo estranha a sua
categoria, dentro do prazo de quatro (4) anos, a contar da data de seu embarque, perdera o direito de
permanéncia, procedendo-se a suaretirada naforma do art. 64.

Art. 67. O empregador estabel ecido em zona urbana, que admitir empregado estrangeiro sem a
exibicdo de passaporte visado pelo Departamento de Imigacéo, fica sujeito a multa de quinhentos mil réis
adois contos deréis (Rs. 500$000 a 2:000$000), e ao dobro nareincidéncia.

Art. 68. O funcionério publico que deixar de cumprir ou fazer cumprir as disposi¢oes destalei e seu
regulamento, € passivel de pena de suspensdo até trinta (30) dias, dobrada nareincidéncia, em caso de
culpa e demisséo havendo délo, sem prejuizo da responsabilidade criminal .

Art. 69. As companhias de transporte, firmas comerciais ou particulares, que transgredirem estalei e
seu regulamento, ficam sujeitas a multa de quinhentos mil réis a cinco contos de réis (5003000 a
5:000$000), dobrada na reincidéncia.

Art. 70. As multas seréo impostas pelo Diretor do Departamento de Imigracdo e seus representantes
legais, com recurso, sem efeito suspensivo, e interposto dentro de quinze (15) dias, para o Conselho de
Imigracéo e Colonizaco.

CAPITULO XIV
SELO DE IMIGRACAO
Art. 71. Ficacriado o selo de imigragdo, que sera cobrado na forma da tabela anexa.

Art. 72. Os encargos criados paraa Uni&o pela execucdo destalei serdo custeados pelareceita oriunda
das seguintes fontes:

a) selo deimigracao;

b) multas constantes desta lei;

c) venda de terras devolutas da Uni&o;

d) prestagdes pagas pel os colonos nos nicleos, centros e col 6nias mantidos pela Uni&o.
CAPITULO XV

CONSELHO DE IMIGRACAO E COLONIZACAO
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Art. 73. Ficacreado o Conselho de Imigracdo e Colonizagdo, constituido de sete (7) membros
nomeados pelo Presidente da Republica, que dentre éles designard o presidente e 0s seus substitutos nas
faltas e impedimentos.

Parégrafo unico. O presidente em exercicio tera voto de desempate.
Art. 74. Os Governos dos Estados poderdo designar observadores junto ao Conselho.

Art. 75. A faltaatres (3) sessfes consecutivas ou adez (10) interpoladas durante o ano importara
rendincia.

Art. 76. Incumbe ao Conselho:

a) determinar as quotas de admissao de estrangeiros no territorio nacional, tendo em vista o disposto no
capitulo I11.

b) organizar seu regimento interno;

¢) julgar os recursos interpostos dos atos praticados pel as autoridades incumbidas da execugdo desta
lei;

d) deliberar sobre os pedidos dos Estados, relativos aintroducdo de estrangeiros;

€) decidir arespeito dos pedidos das empresas, associaces, companhias e particulares que pretendam
introduzir estrangeiros.

Art. 77. O Conselho de Imigracdo e Colonizagdo reunir-se-a ordinariamente, uma vez por semana, e
extraordinariamente, sempre que se tornar necessario ou quando convocado pelo presidente.

Art. 78. Para as deliberacfes do Conselho é necessaria a presenca, pelo menos, de quatro (4) membros,
sendo as resolugdes tomadas por maioria de votos.

Art. 79. Os observadores poderdo discutir os assuntos, ndo tendo, porém, direito ao voto.

Art. 80. Servird, em comissao, nas fungdes de secretério do Conselho, um funcionario do
Departamento de Imigracéo, designado pelo seu diretor.

Art. 81. Cadamembro do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo percebera, atitulo de representacao, a
importéncia de cem mil réis (100$000) por sessdo a que comparecer.

CAPITULO XVI
DISPOSIQ@ES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 82. S&o excluidos das disposi¢les da presente lei:

a) os agentes diplométicos e consulares de governos estrangeiros, os membros de suas familias e
domésticas a seu servico; e os que vierem ao Brasil a servigo de seus governos,

b) os membros ofciais de congressos ou conferéncias internacionais.

Art. 83. Todo estrangeiro deverd apresentar a autoridade policial competente, quando exigida, prova
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dalegalidade de sua permanéncia.

Art. 84. Os estrangeiros gque se encontrarem irregularmente no territério nacional por ocasido da
publicacdo do regulamento da presente lei, poderdo legalizar sua permanéncia dentro do prazo
improrrogavel de 120 dias, satisfeitas as exigéncias destalei e do seu regulamento.

Art. 85. Em todas as escolas rurais do pais, 0 ensino de qualquer matéria sera ministrada em portugueés,
sem prejuizo do eventual emprego do método direto no ensino das linguas vivas.

§ 1° As escolas a que se refere este artigo serdo sempre regidas por brasileiros natos.
8§ 2° Nelas ndo se ensinaraidioma estrangeiro a menores de quatorze (14) anos.
§ 3° Os livros destinados ao ensino primério seréo exclusivamente escritos em linguas portuguesa.

§ 4° Nos programas do curso primério e secundério é obrigatdrio o ensino da histéria e da geografia do
Brasil.

8§ 5° Nas escolas para estrangeiros adultos serdo ensinadas nogoes sobre as instituicdes politicas do
pais.

Art. 86. Nas zonas rurais do pais ndo serd permitida a publicacéo de livros, revistas ou jornais em
linguas estrangeira, sem permissdo do Conselho de Imigracéo e Colonizagdo.

Art. 87. A publicacdo de quaisquer livros, folhetos, revistas, jornais e boletins em lingua estrangeira
fica sujeita a autorizacdo e registro prévio no Ministério da Justica.

Art. 88. As policias estadoais e a do Distrito Federal organizar@o dentro de seus quadros, um servico
destinado a cumprir o disposto ao art. 29 destalei.

Art. 89. As atribui¢des conferidas a policia quanto a fiscalizacdo de entrada de estrangeiros seréo
exercidas, no Distrito Federal, pela Policia Civil do Distrito Federal, e, nos Estados, pelas policias locais,
enquanto ndo for federalizada a Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras, na forma da Constituicéo.

Art. 90. O Governo expedira dentro de sesenta (60) dias 0s regulamentos necessarios a execucao desta
lei. Enquanto ndo foram baixados esses regulamentos cabera ao diretor de imigracéo desolver os casos
omissos, excetuados os que se refiram ao desembarque e a fixagdo de estrangeiros, que ficaréo a cargo,
respectivamente, da Policia e do Servico de Colonizagao.

Art. 91. A Unido organizara o plano de exploracdo econémica da Amazoénia e sua colonizagdo, de
preferéncia com elementos nacionais.

Art. 92. O Governo abrira 0s necessarios créditos para a execucdo destalei e de seu regulamento.
Art. 93. Revogam-se as disposi¢goes em contrario.
Rio de Janeiro, 4 de maio de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Repuiblica.

Getulio Vargas.

Francisco Campos.
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A. de Souza Costa.
Oswaldo Aranha.
Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonca Lima.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Valdemar Falcéo.

TABELA PARA COBRANCA DO SELO DE IMIGRACAO, A QUE SE REFERE
OART.71

1) Visto consular em passaporte de estrangeiros que se destinam ao Brasil, por pessoa - 200$000, ouro.

Observagdo - Estéo isentos do emolumento os agricultores, os técnicos de indUstrias rurais, e, havendo
reciprocidade, osturistas.

2) CertidGes expedidas pelo Departamento de Imigracéo - 20$000 papdl .

3) Registros anuais de companhias de navegacao, empresas e sociedades de colonizagdo - 1:000$000
papel.

4) 1dem, de agéncias de passagens, agéncias particulares de col ocagéo e semel hantes - 500$000 papel.
5) Visto de retorno - 20$000 papel.

6) Visto especial de retorno - 100$000 papel.

7) Revaidagéo consular de visto de retorno - 20$000 ouro.

8) Alteracdo da classificagdo nos termos do art. 12, paragrafo Unico - 1:000$000 papel .

9) Licenca para a publicacdo de livros e boletins em lingua estrangeira, por edi¢do - 100$000 papel.
10. Licencga para a publicacdo de jornais e revistas em lingua estrangeira, por ano - 500$000 papel.
Observaces:

1) O selo aque sereferem osincisos 1 e 7 sera cobrado nas Consulados. O dosincisos 2, 3, 4 e 8 no
Departamento de Imigragdo; e o dosincisos 5 e 6 na Policia, e o dosincisos 9 e 10 no Ministério da
Justica;

2) As sub-agéncias de sociedade ou firmas referidas nos incisos 3 e 4 pagar&o a metade do selo;
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3) A prorrogacdo do visto, aque serefere o inciso 1, nos termos do art. 7, importa pagamento de novo
selo.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO N. 3.010 - DE 20 DE AGOSTO DE 1938

Regulamenta o decreto-lei n.406, de 4 de maio de 1938, que dispde sobre a entrada de estrangeiros
no territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuicgo que Ihe conferem o art. 74, letra a, da Constituicdo e o
art. 90 do decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,

decreta:

Art. 1° Este regulamento dispde sobre a entrada e a permanéncia de estrangeiros no territério nacional,
suadistribuicdo e assimilacdo e o fomento do trabalho agricola. Em sua aplicacdo ter-se-a em vista
preservar a constituicdo étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses econdmicos e culturais.

Art. 2° O nimero de estrangeiros de qualquer nacionalidade admitidos anualmente no Brasil em
carater permanente ndo podera exceder a quota fixada neste regulamento.

Art. 3° A quotaa que se refere o artigo anterior corresponde a dois por cento (2%) do nimero de
estrangeiros da mesma nacionalidade que entrarem no pais, com 0 mesmo carater, no periodo de 1° de
Janeiro de 1884 a 31 de dezembro de 1933.

Art. 4° Quando a quota de uma nacionalidade ndo atingir trés (3.000) pessoas; 0 Conselho de
Imigracdo e Colonizagdo (C; |. C.) deverd elevala até esse limite.

Art. 5° Poderaigualmente o C. I. C. permitir que o saldo real anual das quotas néo utilizadas por uma
nacionalidade sgja aproveitado em favor de agricultores de outra nacionalidade cuja quotareal ja se tenha
esgotado.

§ 1° Nas decisdes que tomar com fundamento neste artigo, 0 Conselho terd em vista a necessidade de
assegurar aintegridade étnica, social, econdmica e moral da Nago.

§ 2° Entende-se por saldo real a diferenca entre a quota calculada naforma do art. 3° (quotarea) ea
parte dessa quota que tiver sido utilizada.

Art. 6° A critériodo C. I. C., os saldos reais anuais das quotas poderdo, outrossim, ser transferidos para
0 ano seguinte, em beneficio do respectivo pais, quando este tiver necessidade de aproveité-los; vedada a
transferéncia e o acimulo de saldo de mais de um triénio.
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CONCENTRACAO E ASSIMILACAO
Art. 165. Nenhum ntcleo colonial sera constituido por estrangeiros de uma sd nacionalidade.

§ 1° O Governo Federal, por intermédio daD. T. C., fiscalizara os nlcleos coloniais, fundados pelos
Estados, Municipios, empresas ou particulares, gozem ou ndo os seus fundadores de auxilio oficial.

§ 2° A fiscalizag@o seri exercida com o fim de;
a) evitar que sgjam creados nuicleos coloniais com estrangeiros de uma s6 nacionalidade;

b) evitar a preponderéncia ou concentracdo de estrangeiros de uma nacionalidade, em conflito com a
composi¢ao étnica e social do povo brasileiro;

C) evitar que o colono estrangeiro deixe, nos primeiros quatro anos, a profissao paraaqual foi admitido
no pais, salvo autorizacdo do Conselho de Imigracéo e Colonizagéo.

Art. 166. Afim de evitar a concentracdo de estrangeiros em nlcleos coloniais, emanci pados ou no,
fundados quer pela Unido, quer pelos Estados ou Municipios, quer por empresas ou particulares, aD.T.C.
velara para que seja mantido um minimo de 30 % de brasileiros natos e um méximo de 25 % de
estrangeiros de cada nacionalidade.

§ 1° NafatadebrasileirosaD.T.C. solicitara autorizagdo do Conselho de Imigracéo e Colonizagéo,
paralocalizar estrangeiros, de preferéncia de nacionalidade portuguesa.

§ 2° Nenhum colono podera tomar posse do lote sem apresentar prova de que esta inscrito no Registro
de Estrangeiros.

§ 3° Para os colonos j& | ocalizados serd exigida a prova de registro perante a autoridade policial .

8§ 4° Nos atuais nucleos coloniais, fundados pela Uni&o, Estados, Municipios, empresas ou particulares,
€ cujas percentagens ndo satisfacam os limites minimo de 30 % para brasileiros e maximo de 25 % para
cada nacionalidade estrangeira, as transferéncias so serdo permitidas desde que ndo contrariem este
dispositivo.

§ 5° Para cdmputo, dessas percentagens seréo considerados os maiores de 12 anos, de ambos 0s sexos.
8§ 6° O computo serafeito avista da prova do registro de estrangeiros.

Art. 167 Semestralmente a D.T.C. enviara ao Conselho de Imigracéo e Colonizac&o umarelagdo dos
estrangeiros que se localizarem nos nicleos coloniais.

Art. 168. Nos n(icleos coloniais quaisquer escolas, oficiais ou particulares, serdo sempre regidas por
brasileiros natos, e neles é obrigatdrio o estabel ecimento de escolas primérias em nimero suficiente,
computadas as mesmas no plano de colonizac&o.

Parégrafo unico. No provimento do cargo de professor primario exigida do candidato a prova, por
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documento habil, da qualidade de brasileiro nato, alem dos demais documentos legais.

Art. 169. Nenhum nucleo colonial ou estabelecimento de comércio ou indUstria ou associaco nele
existente podera ter denominacdo em idioma estrangeiro.

Parégrafo unico. A D. C. T., no caso de inobservancia deste dispositivo, tomara as providéncias
administrativas que julgar conveniente; cabendo do seu ato recurso, sem efeito suspensivo, parao
Conselho de Imigragéo e Colonizagéo, dentro do prazo de 15 dias contados da entrada do recurso na
chefiado nucleo.

Art. 170. Para cumprimento dos dispositivos a que se refere este capitul o, os Estados, Municipios,
empresas e particul ares sdo localizar aqueles que procurem alavoura, especificados a capacidade de
colonizacdo e o Indice de concentraco;
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 868 - DE 18 DE NOVEMBRO DE 1938
Cria no Ministério da Educac¢do e Saude a Comissé@o Nacional de Ensino Primario.
O Presidente da Republica, usando da atribuicéo que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° Ficacriada, no Ministério da Educacéo e Salide, a Comissdo Naciona de Ensino Primério, que
se compora de sete membros, escol hidos pelo Presidente da Republica, dentre pessoas notoriamente
versadas em matéria de ensino priméario e consagradas ao seu estudo, ao Seu ensino ou & sua propagagao.

Art. 2° Compete a Comissdo Nacional de Ensino Primério:

a) organizar o plano de uma campanha nacional de combate ao analfabetismo, mediante a cooperacéo
de esforcos do Governo Federal com 0s governos estaduais e municipais e ainda com o aproveitamento
das iniciativas de ordem particular;

b) definir aac8o a ser exercida pelo Governo Federal e pelos governos estaduais e municipais parao
fim de nacionalizar integralmente o ensino primério de todos os nuicleos de populacéo de origem
estrangeira;

¢) caraterizar a diferenciacdo que deve ser dada ao ensino primério das cidades e das zanas rurais;

d) estudar a estrutura a ser dada ao curriculo priméario bem como as diretrizes que devam presidir a
elaboragéo dos programas do ensino primario;

€) opinar sobre as condic¢des em que deve ser dado nas escolas primérias o ensino religioso;
f) indicar em que termos deve ser entendida a questéo da obrigatoriedade do ensino primério;

0) estudar a questdo da gratuidade do ensino primério, opinando sobre as contribuic¢es com que as
pessoas menos necessitadas sdo obrigadas a concorrer para as caixas escolares, bem como sobre o destino
a ser dado ao produto destas contribuicoes;

h) estudar a questdo da preparacdo, dainvestidura, da remuneracdo e da disciplina do magistério
primario de todo o pais.

Art. 3° A Comissao Nacional de Ensino Primério escolhera o seu presidente, o qual |he dirigira os
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trabalhos, como delegado do Ministro da Educacéo e Saude, nas sessdes a que este ndo comparecer.

Art. 4° A Comissdo Naciona de Ensino Primério tera carater permanente e se reuniré obrigatoriamente
pelo menos umavez em cada més.

Parégrafo Unico. Até que, ajuizo do Ministro da Educacdo e Saude, estejam concluidos os trabalhos de
preliminar definicdo de todos os pontos consignados nos itens do art. 2 destalei, reunir-se-4 a Comissao
Nacional de Ensino Primario duas vezes por semana quando menos.

Art. 5° Aos membros da Comiss@o Nacional de Ensino Primério, si residentes no Distrito Federal, se
pagardo didrias de trintamil réis. Aos que residirem forado Distrito Federal serdo pagas diarias de cem
mil réis, além de gjudas de custo equival entes aos precos das passagens.

Paragrafo anico. Aos membros que forem funcionérios piblicos, ndo seréo contadas, para nenhum
efeito, as faltas que derem ao seu servico, por motivo de comparecimento aos trabalhos da Comisséo
Nacional de Ensino Primario,

Art. 6° O Ministro da Educacao e Salide designara um dos funcionarios efetivos do seu Ministério para
executar o expediente da Secretaria da Comissao Naciona de Ensino Primério.

Art. 7° O dia das sesses, a duragdo delas e a ordem de seus trabalhos constituirdo matéria regimental.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lel, no corrente exercicio, correréo por conta dos
recursos constantes da sub-consignacéo 41 da verba 3 do vigente orcamento do Ministério da Educacéo e
Saude.

Art. 9° Estalei entrara em vigor nadata de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.
GETULIO VARGAS

Gustavo Capanema.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 948 - DE 13 DE DEZEMBRO DE 1938

Centraliza no Conselho de Imigracgéo e Colonizacao as medidas constantes de diversos decretos em
vigor, tendentes a promover a assimilacao dos alienigenas

O Presidente da Republica, usando da atribuicgo que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo Federal, e

Considerando que sdo complexas e exigem a cooperacao de varios orgédos da administracdo publicaas
medidas capazes de promover a assimilagdo dos colonos de origem estrangeira e a completa
nacionalizacdo dos filhos de estrangeiros, medidas constantes dos decretos-lei n. 383, de 18 de abril de
1938, n. 406, de 4 de maio de 1938, n. 639, de 20 de agosto de 1938, n. 868, de 18 de novembro de 1938 e
decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938;

Considerando a necessidade de centralizar e dirigir a aplicagdo dessas medidas;

DECRETA:

Art. 1° As medidas tendentes a promover a assimilacdo dos alienigenas, constantes dos decretos-lei n.
383, de 18 de abril de 1938, e seu regulamento; n. 406, de 4 de maio de 1938; completado pelo den. 639 e
regulamentado pelo de n. 3.010, ambos de 20 de agosto de 1938; e decreto-lei n. 868, de 18 de novembro
de 1938, serdo dirigidas e centralizadas pelo Conselho de Imigracdo e Colonizagdo, que designara para
essa funcéo especial um de seus vice-presidentes.

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢Bes em contrario.
Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.

Henrique A Guilhem.



Jo&o de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

Waldemar Falcao.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 1.164 - DE 18 DE MARCO DE 1939

Dispde sobre as concessfes de terras e vias de comunicacdo na faixa da fronteira, bem como sobre
as industrias ai situadas

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 180 da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° As concessOes de terras na faixa de cento e cinqlienta quilémetros ao longo da fronteirado
territdrio nacional com os paises estrangeiros ndo se fardo sem prévia audiéncia do Conselho de
Seguranca Nacional.

Art. 2° Asterras plblicas compreendidas nos primeiros trinta quilémetros contados da linha da
fronteira serdo divididas em lotes a serem distribuidos nas condigdes e de acordo com as restrigdes do
Decreto-Lei n. 893, de 26 de novembro de 1938.

Parégrafo Unico. Essa distribuicdo incumbe ao Ministério da Agricultura, que para esse efeito
organizard um plano de loteamento e colonizagao.

Art. 3° A distribuicéio das terras podera ser feita atitulo gratuito :

a) apracas de pret que tenham tido baixa das fileiras do Exército e da Marinha, ou das policias
militares;

b) amilitares reformados ou funcionérios publicos aposentados.

Art. 4° Oslotes aque se refere 0 art. 2° sb poderdo ser concedidos a chefes de familia que satisfacam
as seguintes condices:

a) sejam brasileiros natos, casados com brasileiras natas;
b) tenham aptidéo para os trabalhos agricolas.

Art. 5° Asterras ndo poder&o ser transferidas, atitulo oneroso ou gratuito, a quem ndo satisfaga as
mesmas condicies.

Art. 6° Em qualquer caso, é indispensavel que os beneficiados fixem residéncia nas terras e ai se
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dediquem efetivamente a agricultura ou aindUstrias do campo. Pena de caducidade da concessdo, caso a
exploracdo agricola ndo sgja iniciada dentro do prazo de seis meses, ou seja paralisada.

Art. 7° Caducard ainda a concessdo sempre que de qualquer modo se verificar o desvirtuamento do seu
objetivo.

Art. 8° Ao conceder a autorizacdo aque serefere o art. 1° o0 Conselho terdem vista:

a) que 0s concessionarios sejam brasileiros e se achem constituidos em familias, considerando-se
brasileiraafamilia cujo chefe for brasileiro ou tiver filhos brasileiros vivos, respeitada a restri¢do dos arts.
2° e 4°, sempre que a concessao se destinar a exploracdo agricola ou de industrias de campo;

b) o aproveitamento racional e imediato das terras, que ndo deverdo constituir latifundios inexplorados
ou deficientemente explorados;

¢) apredominancia de brasileiros natos nos nicleos de populacdo, na razéo de 80 % ; observado,
guanto alocalizagdo de estrangeiros, o disposto no Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938;

d) que o ensino de qualquer matéria seja dado em lingua brasileira, e que nenhuma lingua estrangeira
seja ensinada a menores de 14 anos,

€) aexclusividade do pequeno comércio e do comércio ambulante a brasileiros natos.

Art. 9° Quando a concessdo for dada a empresas, na organizagdo destas seréo observadas, ainda, as
condicdes do art. 13.

Art. 10. Nadistribuicdo de lotes de terras a que se refere esta lel, ter-se-a em vista a preferéncia
absoluta para os brasileiros que, ndo sendo proprietarios rurais ou urbanos, se acharem na posse efetiva de
trecho de terra até dez hectares, e efetivamente o cultivem. A concessao do lote sera, neste caso, gratuita,
e feita administrativamente, ndo dependendo de sentenca declaratoria.

Art. 11. Nenhuma concess3o de terras na faixa da fronteira compreendera mais de dois mil hectares.

Parégrafo Unico. Para os efeitos deste artigo consideram-se uma s unidade as concesses feitas a
individuos da mesma familia (até o 4° grau, consangliineos ou afins), ou a empresas que contem e
administradores comuns.

Art. 12. Nenhuma concessdo relativa a vias de comunicagéo, dentro da mesma faixa, se efetivard sem
prévia audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 13. Apreciando a conveniéncia da concessdo, do ponto de vista da seguranca e defesa da Naco, o
Conselho exigird ainda:

a) que a administracdo da empresa esteja confiada a brasileiros natos, ou naturalizados ha mais de dez
anos,

b) que essa administracdo esteja investida de plenos poderes;

C) que o quadro do pessoal da empresa sgja formado pelo menos de 2/3 de brasileiros natos, ou
naturalizados ha mais de dez anos;

d) que a proporcéo estabel ecida na alinea anterior sgja observada com referéncia ao nimero de
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empregados da mesma categoria;

€) que da administracéo faca parte um representante do Governo Federal, com direito de livre exame
sobre os negdcios e de veto a qualquer decisdo, cabendo recurso para o Presidente da Republica.

Art. 14. Todaempresaindustrial que se localize nafaixadafronteira (art. 1°), ou nela exerca sua
atividade principal, deverater na administracéo e no quadro de empregados 2/3, pelo menos, de
brasileiros.

Parégrafo unico. O Conselho de Seguranca Nacional poderd, contudo, exigir que para determinadas
industrias, a seu critério sejam observadas as condi¢des do artigo anterior.

Art. 15. As empresas de servigos publicos deverdo observar, nos seus quadros de administradores e
empregados, o disposto no artigo 13.

Art. 16. Devera ser brasileiro mais de metade do capital das empresas al cancadas pelas disposi¢cdes
destalel. Penade interdicdo do seu funcionamento.

8§ 1° Si dentro de seis meses ndo se tiverem efetuado as transferéncias de acfes que forem necessarias
para areducdo do capital estrangeiro a proporcéo deste artigo, a administracao da empresa promoveraa
venda das mesmas, por ordem da numeracado respectiva, e depositard em juizo o que for apurado em
dinheiro, deduzidas as despesas.

§ 2° A venda sera feita em bolsa, quando a agao tiver cotacdo oficial; caso contrario, em leil&o piblico.
§ 3° Cancelada ainscrigéo, sera emitida segunda via da agdo em favor do adquirente.

Art. 17. As empresas agricolas e industriais que se acham em atividade na faixa da fronteira dever&o
adaptar-se as exigéncias desta lei.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo estende-se as quedas d'agua ja aproveitadas industrialmente a
10 de novembro de 1937.

Art. 18. Dentro dafaixada fronteira, referidano art. 1°, é verdade impressao ou a circulagéo de
jornais, revistas, anuérios, boletins e outras publicagdes periddicas em lingua estrangeira. Penade
apreensdo dos exemplares e fechamento datipografia e prisdo celular do responsaveis por um atrés
meses.

Art. 19. As concessies de terras até agora feitas pelo governos estaduais ou municipais nafaixada
fronteiraficam sujeitas a revisdo por uma comissao especial que para esse efeito sera nomeada pelo
Presidente da Republica. Até que este as confirme € vedada qualquer negociacéo sobre as mesmas.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1939, 118° da Independéncia e 51° da Republica.
Getulio Vargas
F. Negréo de Lima
A. de Souza Costa

Eurico G. Dutra
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Henrique A. Guilhem
C. de Freitas Valle
Joéo de Mendonga Lima
Fernando Costa
Gustavo Capanema

Waldemar Falcdo
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 2.009 - DE 9 DE FEVEREIRO DE 1940
D4 nova organicacao aos nucleos coloniais
O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que |he confere o artigo 180 da Constituico.
decreta:

Artigo 1° Nucleo Colonial € uma reuni&o de lotes medidos e e demarcados, formando um grupo de
pequenas propriedades rurais.

Artigo 2° A formag&o de nlcleos coloniais podera ser promovida :

a) pelaUnido;

b) pelos Estados e Municipios;

¢) por empresas de viacdo férrea ou fluvial, companhias, associacdes ou por particulares.

Artigo 3° O Ministério da Agriculturareservaparasi o direito de inspecionar os nucleos coloniais
fundados pelos Estados, Municipios, empresas de viagdo férrea ou fluvial, companhias, associagdes e
particulares, embora os fundadores gozem ou n&o dos auxilios oficiais, de acordo com o Decreto n. 3.010,
de 20 de agosto de 1936.

Artigo 4° Os nlcleos coloniais serdo estabel ecidos em zonas rurais, desde que reunam as seguintes
condicdes :

a) situacdo climatérica e condigdes agrol égicas exigidas pelas culturas da regi&o;

b) constituicao fisica e composicdo natural que representem os tipos principais de terras apropriadas as
culturas daregiéo;

¢) localizagdo em ponto préximo de centro de populagéo servida por estrada de ferro, rodovia ou
companhia de navegacao;

d) salubridade;

€) existéncia de cursos permanentes dagua ou sistema de acudagem para irrigacdo e outros mistéres
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agricolas;

f) areanuncainferior amil hectares de terras de culturas ou cultivaveis, salvo casos especiais em que
seja conveniente o aproveitamento de terras da Unido.

Paragrafo unico. Nenhum nucleo colonial podera ser estabel ecido sem que tenha sido demarcado no
todo ou na parte destinada a divisdo em lotes.

Artigo 5° Escolhida alocalidade para o nucleo e organizados e submetidos a aprovacdo do Ministro o
plano geral e orgamento provavel dos trabalhos, seréo as terras divididas em lotes e executadas as
respectivas obras.

Parégrafo unico. A fundag&o de nlcleos coloniais federais serafeita por decreto.

Artigo 6° Si a posic¢éo e importancia do nucleo exigirem aformacdo de uma sede, serareservada, para
isso, area suficiente, bem situada, na parte mais plana da zona e que preencha as condic¢des necessarias de
salubridade, realizando-se o preparo local e as construcfea e obras indispensaveis, de acordo com o
projeto aprovado pelo diretor da Divisdo de Terras e Colonizaggo. (D. T. C.)

Parégrafo Unico. A sede serd o ponto de convergéncia das principais estradas do nlcleo. No caso de ja
existir, em terras onde se leve a efeito a fundagéo de um nucleo colonial, povoagdo que satisfaca as
exigéncias constantes deste Decreto sera a mesma considerada como sede do ntcleo.

Artigo 7° Os nlcleos coloniais, além das casas destinadas a, residéncia do pesaoal técnico,
administrativo e operério e de trabalhadores, teréo :

a) um campo de demonstracdo destinado as culturas proprias da regido ou de outras economicamente
aconselhaveis:;

b) escolas para ensino rural, de acordo com os programas estabel ecidos pela Superintendéncia do
Ensino Agricola;

) peguenas oficinas para o trabalho do ferro e damadeira;

d) servico médico e farmacéutico;

€) cooperativas de venda, consumo e crédito.

Artigo 8° Além do que refere o artigo anterior, o nlicleo colonial podera manter ;
a) estacBes de monta, com reprodutores selecionados e aconsel hados a regido;

b) instalacdo para beneficiamento dos produtos agricolas;

C) postos meteoro-agrarios;

d) animais de trabal ho;

€) maguinas, instrumentos e utensilios agricolas, sementes, adubos, inseticidas e fungicidas, para venda
aos colonos, pelo prego do custo.

Art. 9° Fundado o niicleo colonial, aD. T. C. entrard em acordo com o governo da localidade para ser
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estabelecida, no ponto mais conveniente, umafeiralivre.
Art. 10. No progeto de organizag&o do nicleo ficaréo reservados os lotes :
a) em que existirem riquesas naturais exploraveis ou quedas d'agua utilizaveis em beneficio coletivo;

b) que ndo possuirem condi¢Bes essenciais para serem habitados, podendo, neste caso, ser
oportunamente aproveitados ou ahenados.

Art. 11. Satisfeitas as exigéncias previstas no art. 23 e alegislacdo de entrada de estrangeiras, os lotes
rurais dos nucleos coloniais serdo distribuidos individuaimente a

a) nacionais que queiram se dedicar aagricultura;;
b) estrangeiros agricultores.

Art. 12., O Governo Federal entrara em acordo com os do Estado e Municipio em que se encontre
situado o nucleo colonial, no sentido de ficarem isentos os concessionérioa de lotes rurais, durante os
cinco primeiros anos de sua localizagdo no niicleo, de todos os impostos e taxas, que incidam ou venham
incidir sobre seus lotes, culturas, veicul os destinados ao seu transporte e instalagdo de beneficiamento de
seus produtos, inclusive o imposto territorial para os lotes rurais integral mente pagos.

Art. 13. O produto da venda dos | otes, nas nucleos coloniais da Unido, pertencera ao Governo Federai
e constituira o fundo especia aque serefere o art. 72 do Decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938.

Art. 14. Os Lotes, nos nucleos coloniais, serdo classificados em :

a) rurais, destinados alavoura e criag8o, cujo limite variara entre 10 e 50 hectares, salvo casos
especiais, devidamente justificados e

submetidos a aprovacao do Presidente da Republica.

b) urbanos, situados na sede do nucleo, destinados a formar a futura povoagdo, tendo a sua frente
voltada para ruas e pragas e com uma &rea maxima de 3.000 metros quadrados, salvo se destinados afins
especiais.

Art. 15. Os lotes serdo vendidos mediante pagamento a vista ou a prazo, naforma previstano art. 22 e
seus paragrafos.

Art. 16. Os lotes urbanos seréo vendidos ao possuidor de lote rural mantido bem cultivado ou
beneficiado e ao estrangeiro ou nacional que, dispondo de recursos, se obrigue a construir imediatamente
acasa pararesidéncia, estabel ecimenta de comércio, indUstria ou oficinade trabal ho, de acordo com a
planta aprovada pela administracéo do nucleo.

§ 1° Os lotes urbanos serdo cercados pelo adquirente, pelo menos na frente, voltada para ruas e pracas,
de acordo com o sistema de cercas aprovado pela administragdo do nucleo.

§ 2° Dentro do prazo maximo de seis meses, a partir da data da expedic¢éo do titulo provisorio de
propriedade, devera o adquirente de lote urbano satisfazer a exigéncia do parégrafo anterior e concluir a
construcdo da respectiva casa, estabel ecendo-se multas de 100$0 a 500%0 pela falta de cumprimento
dessas obrigagOes.

8§ 3° Para garantia das obrigagdes estabel ecidas nos paragrafos anteriores, sera expedido o titulo
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provisorio de propriedade, o qual sera substituido pelo definitivo, depois de satisfeitas as referidas
obricacdes.

$ 4° Ao adquirente de |ote urbano caberd a conservagdo das ruas e pragas da sede, bem como alimpeza
das valas que existirem no lote,

§ 5° Quando o lote urbano for pretendido por mais de uma pessoa, sera posto em concorréncia
administrativa e adjudicado a quem maiores vantagens oferecer.

Art. 17. O prego de venda sera estabel ecido, por uma comissao de avaliagdo, composta de trés
funcionarios designados pelo diretor daD. T, C., para cada grupo de lotes componentes do nticleo
coloniai, antes de sua distribuicdo a colonos, por propostadaD. T. C. e aprovagédo do Ministro de Estado,
observados os seguintes fatores:

a) situagdo em relacdo aos mercados consumidores;
b) distancia média da sede do ntcleo;

¢) vias de comunicagao;

d) salubridade;

€) sistemas hidrogréfico e orogréfico, de forma a ser verificada a possibilidade dairrigacéo e do
trabalho mecénico daterrg;

f) constituicdo fisica e composi¢éo natural, de maneira a caracterizar os principais tipos de terras
apropriadas &s culturas da regiéo;

g) florestas;

h) culturas adaptaveis economicamente a regio;

i) preco médio dos terrenos limitrofes;

j) finalidade social da colonizac&o.

§ 1° Tal preco podera ser aterado periodicamente, de acordo com o valor das terras.

§ 2° Ao preco do lote serd adicionado, quando houver, o valor venal de casas, bemfeitorias e culturas,
salvo quando estas,ja pertencerem ao respectivo concessionario, que tera preferéncia paraa aquisicéo do
lote que ocupar.

8 3° O valor venal, referido no parégrafo anterior, serd avaliado de acordo com as instrucGes baixadas
pelaD. T. C., lavrando-se o respectivo termo.

§ 4° O ocupante de casa, ja habitada por terceiro, poderarequerer, dentro do prazo de 30 dias, vistoria
para nova avaliagéo.

§ 5° As culturas e bemfeitoriaa, existentes no lote a ser vendido, seréo avaliadas pelo menor prego

local, pela administragdo do niicleo, com aprovacdo do diretor daD. T. C. preco que sera adicionado ao
valor do lote.
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Art. 18. E permitido ao cdlono adquirir, a prazo, segundo lote rural, de preferéncia contiguo ou
préximo, desde que obtenha o titulo definitivo do primeiro e tenha desenvolvido a culturaou
beneficiamento do mesmo, ajuizo do Diretor do D.T.C.

Art. 19. Enquanto dever ao nlcleo, o ocupante do lote ndo podera, sem prévia autorizacdo, vender,
hipotecar, transferir, alugar, dar em anticrese, permutar ou alienar, de qualquer modo, direta ou
indiretamente o lote, a casa e as benfeitorias, ficando vedado aos notérios e escrivaes passar escrituras e
procuractes de qualquer natureza, desde que os concessionérios ndo exibam o respectivo titulo definitivo
de propriedade.

§ 1° Enguanto dever ao nlcleo ndo podera o colono, sem prévin autorizagdo, dispdr de benfeitorias,
matas ou quaisguer bens no lote existentes.

8§ 20 Os atos referidos neste artigo e seu paragrafo 1° serdo reguralos em instrugdes especiais baixadas
pelo Diretor daD.T.C.

Art. 20. Ao colono, a partir de um ano ap0s a sualocalizag&o no nicleo, caberd alimpeza das valas e
valetas, até dois metros, inclusive, de largura e a conservagao das estradas de rodagem e caminhos, com
menos de sete metros Uteis de plataforma, que atravessarem as respectivas terras.

Art. 21. Nos nucleos coloniais poderdo ser mantidos armazens ou depositos de géneros alimentieios e
outros, de primeira necessidade, para garantia do abastecimento da populacéo, a precos madicos, por meio
de cooperativas.

Art. 22. Os precos dos lotes, com ou sem casa, quando comprados a prazo, bem como quai squer
auxilios, quando ndo sejam remuneracao de trabalho ou classificados como gratuitos, constaréo de
cadernetas entregues ao devedor, organizadas em forma de conta corrente, e constituirao débito dos
colonos levado & conta do chefe da familia

§ 1° A amortizac&o do débito do concession&rio do lote rural ou urbano sera feita em dez prestages
iguais e anuais, vencendo-se a primeirano Ultimo dia do terceiro ano e a tltima no fim do décimo
segundo ano de seu estabel ecimento. Em falta de pagamento, cobrar-se-4 0 juro de moraarazéo de5 %
ao ano sobre as prestacBes vencidas, ndo sendo permitido atrazo superior adois anos, quando sefaraa
cobranga executiva, naforma dalegislagdo em vigor, ajuizo daD.T.C.

8§ 2° O concessiondrio de lote, que solver seus débitos antecipadamente, ter a direito & bonificacéo,
calculada arazao de 1 % ao més se o respectivo prazo for inferior aum ano; e no caso de ser igual ou
superior aum ano o prazo do vencimento, ou avenda se efetuar a vista, o desconto sera de 12 % sobre a
soma a ser paga ha ocasi 0.

§ 3° Até 0 pagamento da primeira prestacéo anual, o colono serd considerado ocupante do lote atitulo
precario.

Art. 23. S6 poderdo adquirir lotesrurais

a) gquem, sendo maior de 18 anos, ndo for proprietério rural naregido em que estiver localizado o
ndcleo colonial;

b) quem se comprometer a passar aresidir com suafamiliano lote rural que 1he for concedido;

€) quem, satisfazendo as exigéncias daletra a, se obrigar atrabahar e dirigir, no local, os trabalhos
agricolas do lote;

d) quem, satifazendo as condi¢des exigidas pelas letras a, b e ¢ ndo exercer funcdo publica, quer, quer
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como funcionario, quer como extranumerario.

Par&grafo Unico. Serdo respeitadas as concessdes ja outorgadas, bem como aguelas que decorrerem das
legalizagDes e regularizagdes previstas no Decreto-lei n. 893, de 26 de novembro de 1938.

Art. 24. Aos colonos adquirentes de |otes serdo expedidos os seguintes titulos :

a) provisorio, ou de designacéo do lote rural ou urbano, que sera entregue ao concessionario em
seguida ao seu estabelecimento no lote;

b) definitivo, ou de propriedade do lote, que sera expedido depois de haver o concessionério liquidado
integralmente a sua divida, quer sgja o lote adquirido a vista ou a prazo, ou quando nas condi¢des
expressas no art. 30.

Art. 25. O titulo de propriedade do lote urbano seré conferido quando o respectivo adquirente houver
satisfeito todas as exigéncias deste Decreto.

Art. 26. Ostitulos provisorios e difinitivos serdo passados pela D.T.C., de acordo com os elementos
técnicos as existentes.

§ 1° Do titulo provisorio passado ao adquirente de lote deverdo constar o preco total do lotee as
principais condicdes para obtencdo do titulo definitivo.

§ 2° No verso do tal&o do titulo definitivo, tanto do lote rural como do urbano, seréo anotados os
nimeros e as datas dos recibos de pagamento, o nome e a sede da estacdo fiscal arrecadadora, designacéo
do livro e folha de escrituracdo do nucleo, onde foram langados os pagamentos, bem como um esboco do
|ote extraido da planta do niicleo, com indicacdo dos azimutes verdadeiros e comprimento dos lados do
poligono de divisas.

§ 3° Quando ocorrerem 0s casos previstos no art. 30, serdo 0s mesmos anotados, igualmente, no verso
do tal&o do titulo.

§ 4° As anotagoes referidas nos paragrafos anteriores serdo assinadas pelo funcionario encarregado da
escrituracdo da divida colonial e visadas pelos chefes de seccao.

Art. 27. Os pagamentos de |otes, Casas e benfeitorias serdo feitos na estacéo arrecadadora mais
préxima do nlcleo, mediante guia do administrador ou zelador do nucleo naqual sera marcado o prazo
maximo de quinze dias para o recolhimento da importancia respectiva.

§ 1° Os recibos expedidos pela estacdo arrecadadora ser&o registrados em livro préprio, no nucleo,
designando-se 0 nome de quem efetuou o pagamento, importancias pagas, discriminadamente, niUmero e
data dos recibos. nome e sede da estac&o arrecadadora.

§ 2° E expressamente vedado aos administradores ou zeladores dos nticleos coloniais receberem as
importancias relativas as prestagdes dos |otes, ou quaisquer outras, salvo casos especiais, autorizades pelo
Diretor daD.T.C.

Art. 28. Aos colonos agricultores, serfo dadas as seguintes vantagens :
a) alimentacdo gratuita, durante trés primeiros dias da chegada ao nucleo;

b) trabalho a salario ou empreitada, em obras ou servicos do nicleo, durante o primeiro ano a partir do
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dia da chegada do colono ao nicleo ;
¢) assisténcia médica gratuita até a emancipagéo do nicleo:

d) dieta e medicamentos. plantas, sementes. adubos, inseticidas, fungicidas e ferramentas agricolas,
gratuitos. durante o primeiro ano a contar da data da chegada do colono ao ntcleo.

€) empréstimo, durante o primeiro ano da chegada ao nlcleo, de maquinas e instrumentos agricolas e
de animais de trabalho:

f) transporte da estagdo ferroviéria, porto maritimo ou fluvial até a séde do niicleo.

§ 1° Apds o primeiro ano, os fornecimentos especificados nas alineas d e e poderdo ser feitos medianta
pagamento ou levados &, conta corrente do colono até o limite estabelecido pelo Diretor daD.T.C.

§ 2° Os colonos que derem grande desenvolvimento &s culturas dos | otes, a,juizo da administracdo, s
estrangeiros, poderdo ser creditados do valor correspondente as passagens pagas do exterior para o Brasil,
e s nacionais, poderdo receber reprodutores ou maquinas agricolas. ajuizo do Ministro.

Art. 29. Serdo cassadas os favores estabel ecidos neste decreto aos colonos que nos nucleos coloniais
transgredirem ou deixarem de cumprir as disposi¢des do Decreto n. 3.010 naférmade seu artigo 265.

Art. 30. Falecenrdo o chefe da famflia, em cujo nome houver sido expedido o titulo provisorio de
propriedade. o |ote passara aos herdeiros ou legatérios, nas mesmas condic¢fes em que fora possuido.

Paragrafo anico. Si 0 nlcleo ainda ndo estiver emancipado, atransferéncia serafeita
administrativamente, por ordem oficial, sem iptervencdon judiciaria.

Art. 31. Qualquer débito que, por ventura, haja contraido com o ntcleo o chefe da familia que falecer.
deixando viuva e orféos. Sera considerado extinto, salvo o proveniente da comprado lote, casae
benfeitorias a prezo.

Art. 32. Si 0 lote, casa e benfeitorias tiverem sido comprados a prazo e falecer o adquirente. deixando
pagas. pelo menos, 3 prestacoes, serdo dispensadas. em favor daviuva e orféos. as demais prestactes
ainda ndo vencidas, expedindo-se titulo definitiva de propriedade.

Paragrafo anico. A requerimento dos herdeiros dos concessionarios de lotes. depois da verificadaa
extrema pobreza, poderd o Ministro relevar adividatota contraida, pela aquisicdo do lote, casae
benfeitorias, determinando a expedi¢do do titulo definitivo.

Art. 33. Serd excluido do lote em que estiver localizado, o colono que :

a) deixar de cultivar 0 seu lote por espaco de trés meses, salvo motivo de forcamaior, ajuizo da
administracéo do nucleo;

b) deixar de cultivar a area minima dentro do prazo maximo, estabelecido pela administracéo, de
acordo com as propostas aprovadas pelo Diretor daD.T.C., salvo justa causa, reconhecida pela
administracdo.

€) desvalorizar o lote, explorando matas sem o imediato aproveitamento agricola do solo e o respectivo
reflorestamento, de acordo com o plano previamente aprovado, bem como deixar de cumprir as
exigéncias constantes do artigo 20.
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d) por sua méa conduta tornar-se elemento de perturbag&o cara o niicleo ;

8§ 1°. aexclusdo, por motivo das alineas ¢, b e ¢, deste artigo, sera feita depois de intimado o colono e
de praceder-se vistoria no lote, de que se lavrarad um termo.

8 2°. No caso da dinead), serafeito inquérito administrativo.

§ 3°. Cabe ao diretor daD.T.C., de acordo com os documentos comprobatérios, autorizar a expul sio
do colono, com recurso ao Ministro de Estado.

§ 4°. Autorizada a expulséo sera o colono notificado administrativamente para, no prazo de dez dias, a
partir da notificacéo, desocupar o lote respectivo. Si ndo fér encontrado o colono, depois de procurado em
dois dias consecutivos, serafeitaa notificacdo por edital publicado no "Diéario Oficial", com o mesmo
prazo de dez dias.

§5°, Si, decorrido o prazo estabel ecido no paragrafo anterior, ndo for o lote desocupado pelo colono, a
Uni &o reocupé-lo-4 adminiatrativamente, caso a situacéo do colono sgjaaprevistano 8§ 3° do artigo 22. Si,
porém, o colono ja honver pago, pelo menos, a primeira prestacéo anual aque serefereo 8 1° do artigo
22, aUni&o promovera judicialmente a reintegracdo de posse do respectivo lote, para o que o Ministério
da Agricultura enviara a Procuradoria da Republica da competente Regi&o os documentos comprobatorios
que instruirdo o pedido de reintegracéo e dispensardo a suajustificacdo prévia.

§ 6°. Ao colono que for oxcluido caberd tdo sdmente arestituicéo das importancias que haja recolhido
aos cofres publicos, como pagamento. parcial ou total, das terras. casas e outras benfeitorias.

8§ 7°. Do ato da exclusdo do colono e da execucdo da respectiva decisio ndo cabera agao possessoria,
aplicando-se este dispositivo aos processos em curso em quaisquer instancias e fases.

Art. 34. Sera considerado abandonado o lote rural cujo concessiondrio deigar da cultivéa-lo. naférma
estipulada neste decreto.

As benfeitoriae existentes nos lotes revertidos 4 Unido, salvo caso de expulsdo, serdo avaliadas por
uma comissdo técnica, designada pelo Diretor daD.T.C., procedendo-se a respectiva venda em
concorréncia administrativa aprovada pelo Diretor daD.T.C.

§ 2°. Do produto da venda dos | otes e benfeitorias em concorréncia, entregar-se-a aos concessionarios o
gue exceder daimportancia de sua divida.

Art. 35. A partir dos pontos marginais de estradas de rodagem, em tr&fego ou em construcéo, ou de
rios em que houver navegacdo, podem ser estabelecidaa linhas coloniais.

Parégrafo anico. A linhacolonial a que serefere este artigo € uma estrada de rodagem ladeada de lotes,
medidos e demarcados, seguidamente, ou proximos uns dos outros.

Art. 36. Aslinhas coloniais deverdo estar situadas em zonas que satisfagcam as condicdes exigidas para
os nucleos.

Art. 37. A emancipacdo do niicleo colonia sera declarada pelo Governo, quando houver sido expedido
atodos os concessionarios de lotes os titul os definitivos de propriedade ou antes, si conveniente.

Parégrafo Unico. A emancipagéo dos nucleos coloniais se dard por
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decreto.

Art. 38. Emancipado o nucleo, podera o Governo ceder, a cooperativa agricola organizada entre os
colonos do nucleo, asinstalagdes, instrumentos, maquinas agricola, animais de trabalho, reprodutores e
material dispensavel.

Art. 39, Emancipado o nucleo, ficard este integrado na vida autbnoma do respectivo municipio.

Art. 40. Os lotes vagos nos nuicleos emancipados seréo vendidos separada ou englobadamente, em
concorréncia administrativa, bem como asterras que forem regueridas e que estiverem por medir e
demarcar, sendo as condicBes de venda estipuladas pelo Ministro.

Art. 41. Aos colonos do nucleo emancipado e que se encontrem em dia com as prestactes de seus |otes
sera concedida uma reducdo sobre as prestacOes restantes, desde que pagas de uma s vez, nas condicdes
seguintes :

25% si liquidadas dentro de 3 meses,

20% si liquidadas dentro de 6 meses,

15% si liquidadas dentro de 12 meses.

Parégrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo sdo contados da data do ato da emanci pagéo.

Art. 42. Quaisquer edificios disponiveis e existentes em nucleos que forem emancipados poderdo ser
utilizados pel os Estados ou Municipios, com prévia autorizagdo do Ministro de Estado, ou vendidos em
concorréncia publica.

Art. 43. Emancipado o nlcleo, ficard o0 mesmo a cargo de um zelador e dos trabal hadores estritamente
neeessarios ao cumprimento das obrigacdes que 1hes forem determinadas pelaD. T. C., inclusive a
cobranca da divida colonial.

Art. 44. Havendo terras devolutas no niicleo emancipado, o0 Governo poderd, guando entender
conveniente, mandar dividi-las em lotes, promovendo paraisso 0s necessarios meios.

Art. 45. Os atuais centros agricolas passam a denominar-se nuicleos coloniais.
Art. 46. Os casos omissos deste decreto serdo resolvidos por portaria baixada pelo Ministro de Estado.

Art. 47. O presente decreto entrara em vigor na data de sua publicag8o, revogando-se todas as leis e
disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de 1940, 119° da | ndependéncia e 52° da Republica.
Getulio Vargas.

Fernando Costa.
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Senado Federa
Subsecretaria de Informacdes

DECRETO-LEI N. 3.059 - DE 14 DE FEVEREIRO DE 1941
Dispde sobre a criagdo de Coldnias Agricolas Nacionais
O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o Art. 180 da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° Alem dos nuicleos coloniais a que se refere o decreto-lel n° 2.009, de 9 de fevereiro de 1940, o
Governo Federal, em colaboracdo com os Governos estaduai s e municipais e todos os 6rgéos da
administracdo publicafedera e por intermédio do Ministério da Agricultura, promoverd afundacéo e
instalacdo de grandes Colbnias Agricolas Nacionais, as quais serdo destinadas a receber e fixar, como
proprietérios rurais, cidad&os brasileiros reconhecidamente pobres que revelem aptidéo para os trabalhos
agricolas e, excepciona mente, agricultores qualificados estrangeiros.

Par&grafo Unico. Todas as despesas decorrentes da fundagdo, instalagdo e manutencdo das colbnias,
inclusive construcdo e conservagdo das vias principais de acesso, serdo custeadas pela Unido, dentro dos
créditos que forem destinados a esse fim.

Art. 2° As colbnias serdo criadas por decreto executivo e fundadas em grandes glebas de terras que
deverdo reunir as seguintes condi¢des:

a) situacdo climatérica e condic¢des agrol égicas exigidas pelas culturas da regi &o:
b) cursos permanentes dagua ou possibilidade de agudagem parairrigagéo.

Art. 3° Naescolha daregido para afundagéo da colOnia, ter-se-a em vista a existéncia de quedas dagua
para a producgo de energia hidroel étrica.

Art. 4° Escolhida aregié&o para a col6nia, proceder-se-a a elaboragéo do plano geral de colonizagdo e
orcamento dos respectivos trabalhos, os quais deverdo ser submetidos a aprovagéo do Presidente da
Republica.

8 1° A &reado lote variard de 20 a 50 hectares.

§ 2° Tratando-se de regides de florestas naturais, em cada lote seréd mantida uma reservaflorestal ndo
inferior a25 % da sua areatotal.

§ 3° Sempre que possivel serd mantida uma grande reserva florestal tipica daregio, em torno da
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colénia

§ 4° Na elaboragéo do plano geral de colonizag&o, serdo respeitadas as bel ezas naturais da regido, bem
como cuidar-se-a da protecéo a sua flora e fauna.

Art. 5° Fixada aregido onde a col6nia devera ser fundada, serd projetada a sua futura sede,
escolhendo-se paraisso a zona que melhores condicdes of erecer.

Parégrafo unico. No projeto da sede serdo observadas todas as regras urbanisticas, visando a criacdo de
um futuro ndcleo de civilizagdo no interior do pais.

Art. 6° Na sede da col 6nia sera fundado um aprendizado agricola destinado a ministrar aos filhos dos
colonos instrucdo rural adequada, dotado de oficinas para trabal hos de ferro, madeira, couro, etc., onde os
colonos e seus filhos fardo aprendizagem desses misteres necessarios ao homem rural.

Par&grafo anico. Poderdo ser instituidos cursos rdpidos, para menores e para adultos com carater
eminentemente pratico.

Art. 7° Ser8o mantidos postos de monta com reprodutores selecionados; instalacéo para
beneficiamento dos produtos agricolas florestais, agricolas e de origem animal.

Art. 8° Ser8o mantidas ainda escolas primarias para alfabetizagéo de todas as criancas em idade
escolar.

Art. 9° Os colonos seréo reunidos em cooperativas de producdo, venda e consumo.

Art. 10. Em cada lote sera construida pequena casa para residéncia do colono e suafamilia, do tipo
mai s conveniente aregi&o.

Art. 11. Aprovado o plano gera de colonizag8o e executados os respectivos trabalhos, sera organizada
arelacdo dos candidatos aos lotes, dando-se preferéncia, na distribuicdo, aos elementos locais e dentre
estes os de prole numerosa assim considerados os chefes de familia que tenham, no minimo, cinco filhos
menores que vivam sob a sua dependéncia.

Art. 12. Os lotes casas e quaisquer bemfeitorias nele existentes, seréo concedidos gratuitamente,
observadas as seguintes condicdes:

a) o colono tera, o dominio Util do lote, nele residindo e recebendo, para a sua exploracdo agricola,
sementes e material agrario mais urgente;

b) de acordo com aregido e possibilidade de escoamento da producdo agricola para os centros de
consumo, sera marcado o prazo em que o lote deverd ser utilizado agriculamente em condicles
satisfatorias de técnica e extensao;

¢) findo o prazo a que, se refere o item anterior e preenchidas as demais condicfes constantes deste
decreto-lei, o colono recebera em plena propriedade o lote a casa e 0 material agricola em seu poder,
independentemente de qual quer pagamento.

Art. 13. Aos colonos seréo facultados os seguintes auxilios, a partir da data de sua localizag&o no
nucleo:

1) trabalho a sal&rio ou empreitada em obras ou servicos da col6nia, pelo menos durante o primeiro
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ano;
2) assisténcia médica e farmacéutica e servigos de enfermagem até a emancipacdo de coldnig;

3) empréstimo, durante o primeiro ano de localizacdo na col 6nia de maquinas e instrumentos agricolas
e de animais de trabalho;

4) transporte da estacdo ferroviéria, porto maritimo ou fluvia até a sede da colénia.

Art. 14. Naregido em que for fundada a col6nia, os lotes em que estiverem riquezas naturais
exploraveis ou quedas dagua utilizaveis em beneficio coletivo, ndo seréo concedidos.

Art. 15. Na dreaem que for fundada a coldnia, transferida por qualquer titulo ao dominio da Unido, os
Estados e Municipios ndo poderdo praticar atos que importem na cobranca de impostos e taxas sobre o
lote, culturas veicul os destinados ao transporte de colono e o de sua producdo, instalagdo para
beneficiamento dos produtos agropecuarios, bem como sobre o valor daterra, enquanto a colénia ndo
houver sido emancipada.

Art. 16. Os lotes serdo rurais e urbanos, segundo a definicdo do Art. 14 do decreto-lei 2.009, de 9 de
fevereiro de 1940.

Art. 17. Os lotes urbanos seréo concedidos gratuitamente ou vendidos mediante condicdes
estabel ecidas para cada col 6nia e submetidas a aprovacdo do Presidente da Republica

Art. 18. até a expedicao do titulo definitivo de propriedade o ocupante do lote ndo poderd vender,
hipotecar, transferir, alugar, dar em anticrese, permutar ou alienar, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, o lote, a casa e as bemfeitorias, ficando vedado aos escrivaes passar escrituras e
procuracGes de qualquer natureza, desde que 0s concessiondrios ndo exibam o respectivo titulo definitivo
de propriedade.

Art. 19. ao colono, a partir de um ano da sua localizac8o na coldnia, caberd alimpeza das valas e
valetas, até dois metros, inclusive, de largura e a conservagao das estradas de rodagem e caminhos, com
menos de sete metros de plataforma, que atravessarem as referidas terras.

Art. 20. Os lotesrurais serdo concedidos a cidadaos brasileiros maiores de 18 anos, que ndo forem
proprietérios rurais e reconhecidamente pobres, desde que revelem aptiddo para os trabalhos da
agricultura e se comprometam aresidir no lote que lhes for concedido.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo ser concedidos lotes a agricultores estrangeiros qualificados que, por
seus conhecimentos especiais dos trabal hos agricol as, possam servir como exemplo e estimulo aos
nacionais.

§ 20 E' vedada a concessdo de lotes a quem quer que exerca funcdo publica federal, estadual no
municipal.

Art. 21. Ostitulos definitivos de propriedade seréo passados pela Divisdo de Terras e Colonizagao,
deles constando os elementos indispensaveis a sua individuagdo, e seréo assinados pelo Presidente da
Republica.

Art. 22. No caso de falecimento do chefe de familia ocupante de lote, este passara aos herdeiros ou
legatarios, nas mesmas condicoes em que fora possuido.

Art. 23. Qualquer débito que, porventura, haja contraido o chefe de familia que falecer, deixando viuva
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e orféos, sera considerado extinto.
Art. 24. Sera excluido do lote que ocupar, o colono que:

a) deixar de cultivéa-lo dentro dos prazos estabel ecidos para cada coldnia, salvo motivo de forcamaior,
devidamente comprovado, ajuizo da administragdo da colénia;

b) desvalorizar o lote, explorando matas sem o imediato aproveitamento agricola do solo e o respectivo
reflorestamento, em desacordo com o plano previamente aprovado;

C) por sua ma conduta tornar-se elemento de perturbacdo para a colonia.

§ 1° A exclusdo por motivo das alineas ae b, deste artigo, serafeita depois de intimado o colono e de
proceder-se avistoria no lote, de que se lavrard o termo.

§ 2° No caso da ainea c seré feito inquérito administrativo.

§ 3° Cabe a0 Diretor da Divisdo de Terras e Colonizac8o, do Departamento Nacional da Producéo
Vegeta, do Ministério da Agricultura, de acordo com os documentos comprobatorios, autorizar a
exclusdo, de cujo ato caberarecurso, ao Ministro de Estado.

8§ 4° Autorizada a exclusdo, serd o colono natificado administrativamente para, no prazo de dez (10)
dias, a partir da notificagéo, desocupar o lote respectivo. Ndo sendo encontrado depois de procurado dois
dias consecutivos, serafeitaa notificagéo por edital publicado no Diério Oficial e em jornal editado na
regido, mais préxima com o mesmo prazo de dez dias.

§ 5° Se decorrido o prazo estabelecido no parégrafo anterior, ndo for o lote desocupado pelo colono, a
Unido reocupa-|0-a administrativamente.

Art. 25. Ao colono excluido nenhuma indenizacéo cabera pelas benfeitorias acaso existentes no lote.

Art. 26. A emancipacdo da col6nia serd declarada pel o Governo, mediante decreto executivo, quando
houver sido expedido a todos os concessionarios de lotes os titul os definitivos de propriedade, ou antes, se
conveniente.

Art. 27. Emancipada a col6nia, o0 Governo cedera a cooperativa organizada pelos colonos, as
instalagBes, maquinas agricolas, animais de trabal ho e reprodutores nela existentes.

Art. 28. A concessdo dos remanescentes das col dnias emancipadas sera regulada por instruces
baixadas pelo Ministro da Agricultura.

Art. 29. Os edificios existentes na sede das col6nias emancipadas poderdo ser transferidos para os
Estados ou Municipios, mediante prévio acordo com o Governo da Uni&o. ou vendidos em concorréncia
publica.

Art. 30. Emancipada a Col6nia, a cooperativa nela existente tomard a seu cargo o estipéndio do
agrénomo encarregado da assisténcia técnica aos colonos.

Art. 31. As Colbnias Agricolas Nacionais, fundadas em observancia as disposicoes deste decreto-lel,
serdo administradas por agrénomos de reconhecida capacidade profissional e reputacdo ilibada, nomeados
em comissdo, com o vencimento que for fixado.



Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica.
GETULIO VARGAS.
F. Negréo de Lima.
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendoncga Lima.
Oswaldo Aranha
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Waldemar Falcdo.

J. P. Salgado Filho.
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